Diputacié
Barcelona

xarxa de municipis

Mitigacion y adaptacion
local al cambio climatico

Catalogo de propuestas




Mitigacion y adaptacion local
al cambio climatico

Catalogo de propuestas



© Diputacio de Barcelona

Primera edicién: marzo de 2008

Servei de Medi Ambient

Direccion: Ferran Vallespinds y Doménec Cucurull

Direccion técnica: Inma Pruna

Coordinacion: Rafael Ocafia

Revision de contenidos: Carlos Gonzélez

Autores: Rosa Maria Canals, Doménec Cucurull, Josep Manel Esteban, Tica Font, Salvador Fuentes, Maria Garcia,
Carlos Gonzalez, Isidre Gonzalvo, Nuria Parpal, Ramon Rabella y Ferran Vallespinés
Disefio y produccidn: Direccié de Comunicacio de la Diputaci6 de Barcelona
Impresion: Anglofort, S.A.

Deposito legal: B.....



Indice
[ =TT 0 = Lo Lo o SRR USOPPRPRRRPR
1Y =TT I L= o] U - Tt o ] o H SRS
Cémo interpretar las propuestas de actuacién
ODjJetivos Al CALAIOGO .....cviveiiieee e
Indice de SIgIas Y GOTEVIALUIAS .............cccveeveeeeeeeseeersseeies e seeeesseesee s esseesesesse s s seneeseees

Catalogo de propuestas

1. Ambito general

Ty oo [UTo{t o] o TSRS
1.1. Plan de accion local contra el cambio ClIMAtICO........ccveiviiiiiiiiiccee e
1.2. Identificacién de las emisiones globales territoriales del municipio ..........ccoceeevviverienen.
1.3. Identificacién del balance de carbono del ayuntamiento, sus edificios,

INSAlACIONES Y SEIVICIOS ....eevvieieiieeieeiie ettt see et sre e e seeenes
1.4. Descarbonizacion de 10s presupuestos MuniCipales .........cccvvvevevviieviesecie s
1.5. Redaccion de una ordenanza de cambio CHIMALICO .........ccccvveviiriiricicicece e
1.6. Evaluacion de la vulnerabilidad del municipio al cambio climatico ...........ccccvcvvererenenn.
1.7. Compensacion de las emisiones de un acto o actividad municipal.........c...ccocevevvienennn.
1.8. Aumento del conocimiento y la concienciacion sobre el cambio climatico entre

los agentes del municipio y la ciudadania en general .............ccccovvveieiencicinciesieee e

2. Ambito de energia

Yoo 0ot o] o SRS SSSRRPRTTSN
2.1. Plan de gestion energética muniCipal..........c.cccoovveiiiiiieie i
2.2. Instalacion de placas solares fotOVOItAICaS ............cevvreririiieineee e
2.3. Instalacion de captadores SOIares tErMICOS .......vcvierererierieieesie e e
2.4. Regulacion y control de las instalaciones trmicas..........ccoovvviieeveseeiiese s
2.5. Adecuacion del alumbrado publico a la Ley y Reglamento de contaminacion

18T 0114 o= SRS
2.6. Renovacidn de las lamparas del alumbrado pUblico..........cccoevviveieieciccc e



3. Ambito de residuos
Ty oo [UTolt o] o ISR PRTRSIN
3.1. Extension de la recogida de materia organica a los residuos municipales.............ccccv....
3.2. Plan de prevencion de residuos MUniCipales ...........ccccveveieeiiieie e e
3.3. Establecimiento de métodos de pago Por geNEraCion ..........ccccoveveerenerienienieesese e
3.4. Normativa municipal en materia de reSiduOS ...........ccoocveeerieniereneeee e
3.5. Promocidn del compostaje casero y COMUNIAIIO .........cccvveieeiiiiiieesie e

4. Ambito de agua
INEFOTUCCION ... bbbt bbbttt
4.1. Proteccion contra CUDASCOS.........cucviiieiieiieiieetee e
4.2. Control de fugas en la red de distribucion de agua potable ............cccccoeveivviinineieierieene,
4.3. LUCha CONLra 12 SEOUIA .....oviivicic e st
4.4. Valoracion del bosque de ribera en pardmetros eCONOMICOS..........covrvervrverinierieenieierieenas

5. Ambito de movilidad

Ty oo [UTo{t o] o OSSPSR PSPPI
5.1. Promocion del uso de 10S biocoOMbBUSEIDIES..........c.ccviiieiiiiiecc e
5.2. Servicio de bicicletas PUBIICAS.........cccviveiiiiee e e
5.3. Promocion de 10S VENIiCUIOS fiCIENTES..........ccveviiiici e
5.4. Promocion de 10S Camin0s €SCOIAreS SEQUIOS .....c.evereeiaeeeriesiesieseeeeseasessessesseseeseeseesensens
5.5. Adecuacién de los servicios de transporte publico a la localizacién de

10S TUQAreS dE TraDAJO ......ovevieeieeieee s
5.6. Establecimiento de espacios libres de vehiculos motorizados............ccccveeveeieierieiienanne

6. Ambito de urbanismo y edificacion
Yoo 0ot o] o ST
6.1. Inclusion de criterios sostenibles minimos en la planificacion urbana
IMUNTCIPAT 1.ttt bbbttt b s
6.2. Rehabilitacion y promocidn de areas consolidadas ...........ceevevrvierenenenierieeee e,
6.3. Adaptacién del planeamiento urbanistico a los efectos del cambio
(0] T4 LT PR
6.4. Introduccion de sistemas de ahorro de agua potable en las viviendas.............cccccveeruneen.
6.5. Ordenanza de conStrucCion SOSEENIDIE ...........cvoiiiiereieccee e
6.6. Aplicacion de criterios bioclimaticos al urbanismo y la edificacion ..............ccccoevenenene.
6.7. Difusion de buenas précticas ambientales en el &mbito dOméstico...........ccceveveveirrinnnen.

7. Ambito de medio litoral y sistemas naturales
Yoo 0ot o] o SR RSSSRRPRTTSN
7.1. Naturalizacion de espigones y defensas artificiales COSteras........c..cocovveveviniievcseseennenne.
7.2. Correccion de los procesos erosivos de 1as playas ..........ccceeviiiinenenenecssse e
7.3. Conservacion de la biodiversidad de 10s Sistemas COStEr0S.........cocvveveererirererieieeeneans
7.4. Accesibilidad a las playas de USO PUDHCO..........ccoveviiieiciecece e



7.5. Gestidn sostenible del dominio pablico maritimo-terrestre..........cccovevvvvvvevciiivicce e, 86

8. Ambito de compra sostenible y consumo responsable

Yoo [Uo{ [0 o OSSPSR PRSI 88
8.1. Adopcidn de una politica de compras y contrataciones publicas mas
SOSEENIDIES ...ttt e e e 89

8.2. Incorporacién de criterios ambientales en la compra de productos............cccccevvivievieennane. 91

8.3. Las ecoetiquetas como garantia de calidad ambiental de productos.............cccccevevveivinnnne 93

8.4. Criterios ambientales para papel y productos y equipamientos de oficina...............c........ 95

8.5. Consumo responsable en el ayuntamiento..........ccccevviiiiie i 97
Anexos
1. DOCUMENLOS 0B FEFEIENCIA ... ecveiiie e etieie ettt ettt s e sre e etesne e 100
2. Programa DESGEL.: Diagnostico Energético y Simulacion de Gases de Efecto Invernadero

I o7 | OSSR 102
3. INCICAAOIES PIOPUESLOS ... .c.veueeeeeiietisteste sttt bbbttt b ettt b 105
3.1. Tabla de indicadores de GESLION ........c.cviiiireiieieie st 106
3.2. Tabla de indicadores de reSUItAdO .........ccoii i 110



Presentacion

Cada vez hay mas evidencia cientifica de que estamos abocados a un escenario de cambio en el
clima, que tendra efectos tanto a escala global como a escala local y que plantea importantes
riesgos para los sistemas naturales, econémicos y sociales.

El problema se asocia a un modelo de consumo energético que, si bien ha sido decisivo para
superar las fases mas criticas del desarrollo humano, es claramente insostenible por lo que
supone de agotamiento de recursos no renovables y por la emisidn de gases con capacidad para
modificar los vectores climaticos.

Ante la gravedad de la situacion se ha producido una sensibilizacién social de intensidad
creciente, desde los primeros informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC en sus siglas en inglés) hasta llegar al encuentro de Bali, celebrado del
3 al 14 de diciembre de 2007. Las administraciones han reaccionado a todos los niveles y se han
adoptado una serie de compromisos para lograr una reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, fundamentada en una mayor eficiencia energética y en el peso creciente de
las energias alternativas.

Los balances disponibles demuestran que las emisiones difusas no sélo son las mayoritarias,
sino que también son las que han crecido con mayor rapidez. Estas emisiones se generan en
sectores como los de transporte y movilidad, residencial y de servicios, residuos, agricultura,
etc., &mbitos en los cuales los gobiernos locales pueden tener una clara incidencia.

Nos encontramos de nuevo ante una situacion en que las leyes y directivas que emanan de
niveles supramunicipales se han de apoyar en el compromiso decidido de los ayuntamientos de
alcanzar los objetivos planteados, como ya ha sucedido en el pasado en temas como la gestion
de los residuos o del agua.

Tenemos el convencimiento de que también en este caso los gobiernos locales asumiran el reto
que supone el cambio climatico y convertiran el problema en una oportunidad, en el sentido de
formular politicas de alcance municipal que incluso vayan mas alld de las obligaciones
derivadas del Protocolo de Kioto. Este es, por ejemplo, el sentido del Pacto entre Alcaldes,
promovido por el comisario de Energia de la Union Europea con el objetivo de reducir las
emisiones de COq, disminuir el consumo energético y potenciar la implantacion de fuentes de
energia renovables.



Para avanzar en este camino, desde el Area de Medio Ambiente de la Diputacién de Barcelona
hemos creido oportuno poner a disposicion de los cargos electos y técnicos municipales un
catdlogo de propuestas para la mitigacion y adaptacion local al cambio climéatico. El texto
incluye una sintesis actualizada del estado de la cuestién y un conjunto de fichas de acciones
que pueden llevarse a cabo, que incluyen también un marco de experiencias contrastadas con
indicadores para el seguimiento de su eficacia. Se trata de un documento de trabajo que tiene la
voluntad de suscitar el debate y facilitar el avance del trabajo que debe realizarse y, en este
sentido, serd necesario enriquecerlo entre todos.

El Plan de actuacion del mandato (2008-2011) tiene como acciones prioritarias las relacionadas
con el cambio climatico, la energia y la sostenibilidad. En este contexto, las propuestas del
catélogo son un primer instrumento de ayuda que se ofrece a los gobiernos locales para trabajar
en este ambito, con el firme compromiso de apoyo de la Diputacién de Barcelona.

JOAN ANTONI BARON ESPINAR
Presidente delegado del Area de Medio Ambiente



Marco de actuacion

Climay cambio climético

El clima es un fendmeno planetario que tiene su expresion a escala local. El clima, como se
sabe, es el tiempo medio de un lugar, es decir, las propiedades estadisticas (valor medio pero
también varianza) de la atmosfera (o del océano) obtenidas en un periodo de tiempo largo y en
una determinada region geografica. También es interesante recordar que hace afios que la
Organizacion Meteorolégica Mundial (1975) habla de sistema climatico como el sistema
formado por la atmoésfera, la hidrosfera, la criosfera, la litosfera, la geosfera y la biosfera.
Posteriormente (Conferencia de Rio, 1992) se introdujo también el concepto de sus
interacciones mutuas, un concepto claramente integrador y que trata de hacer hincapié en el
hecho de que no son compartimentos estancos, sino claramente relacionados con dinamicas que
a veces son dificiles de entender a causa de su complejidad. Ademas, al incluir la biosfera como
uno de los elementos definidores del sistema climético y al formar el ser humano parte de la
biosfera, se sugiere una dinamica con capacidad perturbadora.

Un cambio climético representa una alteracion en el clima, es decir, la existencia de diferencias
significativas entre los vectores que definen el clima en dos momentos temporales diferentes.
Para conseguir hacer este ejercicio, no ignoramos la dificultad que implica una definicion
estadistica de clima, ya que supone la disponibilidad de datos que sean representativos por
corresponder a series temporales largas, pero la antigiedad de los registros instrumentales es
escasa (como mucho unos pocos centenares de afios) y su precision es desigual.

No obstante, la combinacion de distintas técnicas (basadas tanto en la informacién
proporcionada por series temporales como en las distintas pruebas de tipo circunstancial)
permite concluir que el sistema climéatico ha cambiado, tanto a escala global como a escala
regional, y lo ha hecho de un modo acelerado a partir del inicio de la era industrial.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) fue creado por las
Naciones Unidas y la Organizacion Meteoroldgica Mundial en 1988, con el fin de constituir un
ente independiente que analizara de forma periddica, desde una perspectiva exclusivamente
cientifica y técnica, el estado del conocimiento cientifico sobre el cambio climético.

Hasta ahora, el IPCC ha elaborado cuatro informes (el cuarto y altimo, en el afio 2007). La
acumulacion de informacion desde 1960 ha permitido despejar algunas de las incertidumbres,
por lo que los expertos consideran que se esta en condiciones de afirmar lo siguiente:



» El calentamiento del sistema climatico es inequivoco, tal como se ha constatado en las
observaciones de los incrementos de las temperaturas medias atmosféricas y oceanicas
globales, la fusién generalizada de la nieve y el hielo, y el aumento del nivel medio del mar en
todo el planeta.

* En los ambitos continental, regional y de las cuencas oceénicas, se han observado numerosos
cambios climaticos a largo plazo, que incluyen cambios en las temperaturas del Artico y del
hielo, cambios generalizados en las cantidades de precipitaciones, la salinidad marina, los
modelos eolicos y ciertos aspectos de las condiciones climéaticas extremas, incluidas
inundaciones, fuertes precipitaciones, olas de calor y una mayor intensidad de los ciclones
tropicales.

» La informacion paleocliméatica fundamenta la interpretacién de que el calentamiento del
altimo medio siglo es atipico al menos en los ultimos 1.300 afios. La ultima vez que las
regiones polares permanecieron a unas temperaturas significativamente mas altas que en la
actualidad durante un periodo de tiempo prolongado (hace unos 125.000 afios) las reducciones
del volumen de hielo polar motivaron un aumento del nivel del mar de entre 4 y 6 metros.

« En su mayor parte, el incremento observado en los promedios globales de las temperaturas
desde mediados del siglo xXx se debe, casi con toda seguridad, al aumento de las
concentraciones de gas de efecto invernadero antropogénico. Esto representa un avance en el
grado de certeza del fendbmeno.

* En cuanto a los prondsticos en escenarios de futuro, respecto a las dos proximas décadas, se
prevé un calentamiento aproximado de 0,2 °C por década. Incluso si las concentraciones de
todos los gases de efecto invernadero (GEI) y los aerosoles se hubiesen mantenido constantes
en los niveles del afio 2000, habria que esperar un calentamiento adicional de
aproximadamente 0,1 °C por década.

« Las emisiones continuadas de gases de efecto invernadero al ritmo actual o a un ritmo superior
provocarian un calentamiento afiadido e inducirian muchos cambios en el sistema climatico
del planeta durante el siglo xxI, que casi con toda seguridad tendrian mas envergadura que
los observados durante el siglo XX.

e El calentamiento antropogénico se seguiria produciendo y el nivel del mar seguiria
aumentando durante siglos a causa de las escalas temporales asociadas a los procesos
climéticos de retroaccion, incluso en el caso de que las concentraciones de gases de efecto
invernadero se estabilizasen.

La vision genérica del cambio climético se puede fundamentar en estos cinco puntos:

1. Hay evidencias de un cambio de clima a escala global asociado a un origen antrdpico, que
tiene su expresion en distintos fendmenos que se identificaran mas adelante.



2. No es un cambio singular, ya que los climas han variado mucho a lo largo del tiempo, pero si
es un cambio inusual a causa de la velocidad a la que se esta produciendo.

3. En los escenarios de futuro elaborados por el IPCC se prevé un aumento de la concentracion
de GEI respecto a la situacion actual.

4. El grado de certeza de los escenarios previstos aument6 de forma paralela gracias al mayor
conocimiento cientifico de la problemética.

5. El sistema climatico tiene una inercia considerable: es probable que la reduccién de las causas
a corto plazo no implique la estabilizacion del problema. Por tanto, es necesario aplicar ya
medidas correctoras y mitigadoras.

Por otra parte, el Informe sobre el cambio climatico en Catalufia (2005), editado por el
Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible de la Generalitat de Catalufia, es un documento
fundamental en el que se analizan, desde una perspectiva pluridisciplinar, los indicadores, las
causas Y los posibles impactos del cambio climatico en nuestro pais, asi como las acciones de
mitigacion y adaptacion y el marco de competencias existente a la hora de afrontar este cambio
climatico de origen antrépico.

Para situar el cambio climatico en una perspectiva histérica, el documento define Catalufia
como una zona climéatica compleja, situada dentro de la region del sur de Europa, que ha
experimentado un incremento progresivo de temperaturas en los ultimos 8.000 afios. En relacion
con la temperatura, la década de los afios 90 ha sido la méas célida desde el inicio de los registros
instrumentales. También es probable que se haya producido un aumento de la presién
atmosférica media anual y, en cambio, la variacion de la cantidad de precipitacion es incierta, ya
que las series pluviométricas historicas no evidencian cambios significativos. Tampoco se ha
medido un cambio en el nimero, la frecuencia, la intensidad y/o la persistencia de los episodios
meteoroldgicos extremos, aunque las pérdidas econémicas que traen consigo las lluvias son
cada vez mayores.

El objetivo de esta introduccion no es hacer una evaluacion cientifica y en profundidad de la
problemética (no obstante, se incluye un capitulo de referencias documentales con una amplia
bibliografia basica que el lector interesado podra consultar), sino situar el tema en un marco de
conocimientos suficientes para comprender las propuestas que se hacen en el libro. Una
adecuada planificacion territorial y urbanistica, cambios en el estilo de vida y en los patrones de
comportamiento, acompafiados de una gestién eficiente del transporte y de la movilidad —sin
olvidar la educacién y la formacién—, pueden contribuir a la mitigacion del cambio climatico en
todos los sectores Ilamados difusos, y en ese &mbito el papel de la Administracion local, como
se verd, es fundamental.
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Las causas del cambio climatico

Los cambios en el clima se producen como consecuencia de la alteracion del balance energético
de la Tierra, que es un sistema en equilibrio térmico condicionado por la atmésfera. Si ésta no
existiese, se estima que la temperatura de equilibrio de la Tierra seria de —18 °C. El efecto de la
atmosfera es retener parte de la radiacion infrarroja que vuelve hacia el espacio en una forma de
longitud de onda més larga. Esto es lo que se denomina efecto invernadero y tiene como
resultado una temperatura de equilibrio préxima a 15 °C que depende de la composicion de la
atmosfera.

Entre los componentes de la atmdsfera que pueden alterar el balance energético se encuentran
los gases de efecto invernadero (GEI: CO2, CHs, N2O, HFC, PFC y SFe); el ozono (troposférico
y estratosférico, con efectos en el sentido contrario); los aerosoles y las nubes (vapor de agua).
También hay otros factores con capacidad de modificar el balance de radiacion, como pequefias
alteraciones en la orbita terrestre o bien cambios en el albedo condicionados por la reflectancia
de la superficie terrestre.

Para identificar las posibles causas del cambio climético es preciso revisar cuales de los factores
citados han experimentado alteraciones mas importantes en los Gltimos afios. De acuerdo con
los datos del IPCC (2001), determinados gases de efecto invernadero han experimentado un
cambio significativo en sus concentraciones atmosféricas desde el momento en que empezaron a
usarse combustibles fésiles con el inicio de la industrializacion, hace entre 200 y 250 afios. Por
ejemplo, el COz, que habia mantenido una concentracion constante (alrededor de 240 ppm)
durante al menos los Gltimos 800 afios, ha experimentado un incremento exponencial a partir de
finales del siglo XIX, hasta alcanzar las concentraciones actuales de unas 360 ppm. La misma
dindmica se ha identificado en el caso del metano (de 750 ppm a unas 1.600 ppm) y el 6xido
nitroso (de 270 a 310 ppm). Por tanto, hay que asociar el calentamiento global con el
incremento de la concentracion atmosférica de los GEl; esta relacion causa-efecto apunta al ser
humano como responsable del cambio climatico.

En efecto, la comunidad cientifica internacional reunida en el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) de las Naciones Unidas asegura, con un altisimo
grado de certeza, que el calentamiento de la Tierra ha sido provocado por la actividad humana,
que, desde 1750, ha generado un notable aumento de las concentraciones atmosféricas globales
de los gases de efecto invernadero, que actualmente superan con creces los valores
preindustriales y son responsables del calentamiento global.

De todos estos gases, el CO: es seguramente el que mas ha contribuido al cambio climatico, ya
que los niveles de concentracion de este gas en la atmosfera no se habian superado con
seguridad en los altimos 400.000 afios. Es, ademas, un gas de dindmica compleja, ya que existen
mdaltiples factores que modifican su balance, més all4 de la contribucion de los combustibles
fosiles, dado que es el gas central de los procesos bioldgicos de respiracion y fotosintesis. Por
otro lado, tan sélo una parte de las emisiones antropogénicas de CO: se incorporan a la
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atmosfera, ya que el resto son capturadas por los océanos y por los sistemas continentales (en la
Ilamada funcién de sumidero) en valores equivalentes.

Los océanos representan la principal reserva de carbono del planeta (unas cincuenta veces mas
que la atmdsfera). En ellos, el carbono se distribuye en dos areas: las aguas superficiales (en las
que la produccion primaria supone una importante bomba biol6gica de CO2) y las aguas
profundas. Por tanto, los océanos tienen una doble funcién en relacion con el balance de
carbono: inmovilizar mas del 90% del carbono total de la Tierra y contribuir a metabolizar
eficazmente el exceso de emisiones de CO2. En esta ultima funcion, el fitoplancton (a causa de
su rapido crecimiento) tiene un papel muy importante.

En cuanto a los sistemas terrestres, se produce una movilizacion importante de las reservas
geoldgicas (que incluye también las rocas carbonatadas) a través del consumo de combustibles
fosiles. Por otra parte, la vegetacion terrestre contribuye al consumo del COz atmosférico, con
indices muy diferentes segun el grado de madurez de los sistemas, pero hay que considerar
también que una parte importante del carbono fijado en forma de materia organica vuelve a la
atmosfera a través de los procesos de respiracion bioldgica.

El ciclo del carbono es, pues, muy complejo, y aqui sélo se ha dado una breve pincelada para
ayudar a comprender qué procesos alteran de forma significativa su concentracion en la
atmosfera. El problema radica en el hecho de que se libera un carbono que hace muchos afios
gue se habia retirado de la atmdsfera y se libera con unas tasas que superan la capacidad de los
sumideros ambientales para retirar el exceso. Se calcula que en un afio se consume una cantidad
de combustibles fosiles que ha necesitado unos 100.000 afios para formarse. El resultado de
todo ello es que se incrementa su concentracion en la atmésfera (en un valor cercano a 3
ppm/afio) y, al ser un GEI, se altera el balance de radiacion y se produce un calentamiento
global que estéa en el origen de muchos de los efectos que se identifican mas adelante.

Esta ruptura de los equilibrios es funcion del uso de los combustibles fosiles y, por tanto, se
relaciona con el modelo energético. El uso de la energia ha sido clave para la civilizacién, ya
gue la especie humana es la Unica con capacidad para utilizar energia externa: la relacion entre
el consumo de la energia exosomatica y la exclusivamente metabdlica oscila entre 10 y 100. En
la medida en que hemos ido dominando el uso de las distintas clases de energia, hemos podido
observar cdmo la mejora de las condiciones humanas ha evolucionado de forma paralela al
aumento del consumo energético, es decir, hay una relacién practicamente lineal entre el
consumo energético (medido en KW/persona) y el nivel de vida (PIB en euros por persona y
afio). Esta relacion es cierta tanto en el componente temporal (distintas fases de desarrollo de un
pais determinado) como en el espacial (al comparar distintos paises en un momento concreto).

Sin embargo, éste es un modelo insostenible a largo plazo, que ha sido extraordinariamente (Util
para superar las fases mas criticas del desarrollo humano, pero que es necesario invertir con el
incremento de la eficiencia energética (se estima que casi la mitad de la energia producida no
llega a utilizarse) y con el uso, a la vez, de energias limpias y renovables que no alteren el
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balance de GEI. Este es el gran reto en un contexto de demanda creciente de energia, que se
duplica cada treinta afios.

Por altimo, y en relacion con el origen de estas emisiones, en Catalufia el 34% de las emisiones
estan afectadas por la Directiva 2003/87/CE, de comercio de derechos de emision, lo que
significa que cotizan en el mercado de emisiones, y el 66% de las emisiones son difusas y estan
perfectamente identificadas. Es en el a&mbito de emisiones difusas donde las politicas
municipales y las acciones de los gobiernos locales pueden ser importantes para el control de las
emisiones de GEI. Las emisiones de GEI en el sector de las emisiones difusas se reparten de la
siguiente manera: el transporte representa el 49% de las emisiones de GEI; el sector residencial
y de servicios, el 14%; la agricultura, el 28%; los residuos, el 6%, y otros, el 3%. El consumo de
energia que gestiona el consistorio se reparte del siguiente modo: alumbrado publico, 63%;
centros educativos, 15,6%; oficinas municipales, 7%; centros deportivos, 4,6%; centros civicos,
3,9%, vehiculos municipales, 3,5%, y otros, 2,4% (datos de Granollers del 2003, pero bastante
representativos de la situacion).

Los posibles efectos del cambio climético

Los efectos asociados al cambio climatico son bien conocidos. En la siguiente tabla se incluye
una lista de aquellos sobre cuya incidencia hay un mayor acuerdo cientifico. No obstante, la
evolucién de los conocimientos en este campo es muy rapida, y por ello se invita al lector a
consultar la bibliografia que se referencia al final del libro.

« Aumento de la temperatura media de la Tierra.

» Desertificacion de ciertas zonas del planeta.

* Lluvias de caracter torrencial en otras zonas.

* Fusion de glaciares.

* Subida del nivel del mar.

* Dificultad en el desagtie de las ramblas y de los sistemas de alcantarillado.

« Riesgos de avenidas fluviales como consecuencia de la mayor irregularidad del régimen de
precipitaciones.

« Difusidn de ciertas enfermedades tropicales en zonas que hoy son de clima templado.

» Modificacion de las areas de distribucion de determinadas especies, incluidos los recursos
pesqueros.
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« Alteracion de los ciclos bioldgicos, con adelanto del momento de floracidn o del brote de las
hojas.

» Alteracion de las trayectorias de borrascas tropicales.

» Modificacion de los modelos de dindmica marina.

» Aumento de la frecuencia e intensidad de los fenémenos extremos.

« Episodios de exceso de mortalidad como consecuencia de temperaturas extremas.

» Afectacion de los recursos econdmicos situados en primera linea de costa (puertos,
edificaciones, etc.).

* Migraciones obligadas provocadas por la sequia y la falta de alimentos.

Como se puede comprobar, hay distintos tipos de efectos (fisicos, biol6gicos, econémicos, sobre
la salud de las personas, etc.) y esta situacion responde a la complejidad del fenémeno. El
cambio climético constituye, pues, una amenaza segura contra los elementos basicos de la vida
humana en las distintas partes del mundo, y también tendra consecuencias importantes sobre la
economia. Segun el informe Stern (2006), las estimaciones indican que el limite superior del
coste anual previsto de una reduccion de emisiones compatible con una trayectoria que se
traduzca en una estabilizacion a 550 ppm de CO: puede ser, aproximadamente, del 1% del PIB
para el afio 2050. En cambio, los costes de no hacer nada se sitian entre el 5y un 20% del PIB
anual.

Ante el riesgo cierto de los efectos del cambio climético, serd necesario elaborar a distintos
niveles la estrategia para la atenuacion y la adaptacion. Para ello, se requiere la colaboracion y
complicidad de todos; también de los gobiernos locales.

¢Qué podemos hacer?

En el campo internacional, la adopcion del Convenio Marco sobre el Cambio Climatico (1992)
y del Protocolo de Kioto (1997) son los pasos mas importantes que ha dado la comunidad
internacional para luchar contra el cambio climético de origen antrdpico. EI Convenio Marco
planteaba una estabilizacién de las concentraciones de los GEI en la atmésfera a un nivel que
impidiera interferencias peligrosas en el sistema climatico.

La Unidén Europea y sus estados miembros han ratificado el Convenio Marco sobre el Cambio
Climéatico y el Protocolo de Kioto, asumiendo un compromiso concreto de limitacion y
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. EI compromiso se basa en el
establecimiento de unos objetivos cuantitativos conjuntos de limitacién de emisiones que,
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posteriormente, se distribuyen entre los estados miembros en funcion de su capacidad
economica y de su grado de desarrollo.

La estrategia de la Union Europea (segun resolucién del Parlamento Europeo del 14 de febrero
de 2007) es reducir globalmente en un 30% las emisiones de todos los paises industrializados
para el afio 2020 respecto a los niveles del afio 1990, con el objetivo de conseguir una reduccion
del 60% - 80% para el 2050. Con este objetivo se puede lograr que el calentamiento medio
mundial quede limitado a 2 °C respecto a las temperaturas previas a la industrializacion. Parece
que un escenario compatible con esta situacion corresponderia a una concentracion atmosférica
de COzde 550 ppm.

En el afio 2007 se han producido importantes acontecimientos internacionales, como la
adopcion, en Valencia (noviembre del 2007), del informe de los expertos de la IPCC. En
diciembre tuvo lugar la Conferencia de las Partes en Bali, que ha servido para definir la accion
internacional para hacer frente al cambio climético y, ademas, la Unién Europea ha planteado
una propuesta ambiciosa para el afio 2020: reducir un 20% el consumo energético; reducir, en
consecuencia, la emision de GEI en un 20% vy, a la vez, conseguir que las fuentes renovables
supongan un 20% de la produccion primaria de energia.

El compromiso de Espafia para cumplir el Protocolo de Kioto en el contexto de la UE era no
emitir mas del 15% respecto a las emisiones de 1990. En la actualidad las emisiones del
conjunto del Estado estan un 52% por encima de las emisiones de 1990 (las de Catalufia, un
48%). ElI compromiso actual de Espafia es no superar en un 37% el nivel de emisiones del afio
1990. Para poder cumplir los objetivos de Kioto y orientar, ademas, la capacidad del Estado a la
hora de asumir otros compromisos para la lucha contra el cambio climatico mas alla del 2012, el
Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado la Estrategia espafiola de Cambio Climatico y
Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020, que ha sido aprobada por el Consejo de Ministros
en el mes de julio del 2007.

En cuanto a Catalufia, los ltimos datos disponibles (2005) muestran que las emisiones de los
sectores difusos fueron de 39,58 Mt. Por tanto, en Catalufia se produce un aumento de la
emision en los sectores difusos de 2,62 Mt en el afio 2005 para alcanzar el objetivo de no
superar el 37% de incremento en relacion con el afio base. Sin embargo, si se calcula su tasa de
crecimiento desde el afio 1990 hasta el 2005, en Catalufia se observa que ha sido del 3,12%
anual. Hay que destacar que en los dltimos afios se han incorporado medidas que haran
disminuir este crecimiento, como el Plan de la energia, el Decreto de ecoeficiencia, la
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas o las directrices de movilidad. No
obstante, Catalufia se sitGa en un contexto de prevision de crecimiento econémico y
demogréfico, y el ritmo de incremento de las emisiones seguird siendo demasiado elevado. Por
ello, se plantea un escenario inicial de reduccion adicional de 5,33 Mt/afio durante el periodo
2008-2012 para el cumplimiento del Protocolo de Kioto.
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Para el establecimiento de las politicas de futuro para cumplir el Protocolo (cifrado en el ahorro
anual de 5,33 Mt de CO:), la Generalitat de Catalufia elaborard el Plan de accién para la
mitigacion del cambio climéatico 2008-2012. Este plan recogera una serie de acciones que se
enmarcaran dentro de las medidas de actuacion en sectores difusos. También se incluirdn
acciones destinadas a mejorar la diversificacion de fuentes energéticas a fin de reducir la
dependencia de los combustibles fésiles, destinadas a la mejora de la eficiencia y del ahorro
energético, y orientadas a mejorar la reduccién de emisiones de las industrias incluidas en la
Directiva de comercio de derechos de emision. Para conseguir que la elaboracion de dicho plan
sea participativa, se ha puesto en marcha la organizacion de la Convencién Catalana del Cambio
Climatico, que celebr6 su jornada final el pasado mes de febrero. El objetivo final es definir
correctamente el Plan de accion para la mitigacion del cambio climatico en el periodo 2008-
2012.

Por ultimo, unos datos indicativos para entender la magnitud de la problematica. Por una
parte, el valor de emision anual por habitante (en Tm CO: eg/habitante) esta en torno a 8, seguin
la informacion de un conjunto de cuarenta y tres municipios de la provincia de Barcelona, y por
otra, el crecimiento del consumo global de energia de la ciudad de Barcelona se situ6 cerca del
3% anual en el periodo 1999-2003. Es interesante sefialar que el transporte y la industria han
aminorado su ritmo de consumo energético, mientras gque el consumo doméstico y el comercial
han aumentado por encima de la media. Este incremento no se puede explicar sélo por el
crecimiento demografico, ya que también se da un incremento per cépita.

Por tanto, es evidente que para cumplir los compromisos internacionales es preciso actuar a
todos los niveles para invertir estas tendencias, que suponen un consumo exagerado de recursos
no renovables y la emision (como subproductos no deseables) de gases que alteran el sistema
climético.

El papel de los gobiernos locales

Corresponde ahora evaluar qué actuaciones municipales se pueden llevar a cabo para controlar y
disminuir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero. Dado que la emision de GEI se
relaciona fundamentalmente con el consumo energético, para alcanzar los objetivos que
determina el Protocolo de Kioto es preciso el ahorro energético y el fomento de las energias
renovables. El papel de los gobiernos locales es clave, ya que las emisiones difusas, que son la
parte mas importante de la problematica, admiten soluciones a escala local, y todo lo que hagan
los ayuntamientos tiene un alto valor simbdlico para sus ciudadanos. Nos encontramos,
seguramente, ante un escenario similar al que se ha producido con la gestion de residuos: s6lo
con la decidida implicacion de la Administracion local ha sido posible modificar de forma
sustancial los modelos insostenibles.

Por lo tanto, los gobiernos locales tienen la posibilidad real de cambiar la tendencia actual de un
modelo insostenible de ocupacion del territorio, de malgasto de energia y de todo tipo de
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recursos, ademas de generacion de excedentes (residuos, aguas contaminadas, emisiones
atmosféricas, etc.). Se trata, por tanto, de garantizar la calidad de vida, la pervivencia de los
ecosistemas y las posibilidades energéticas mediante el fomento de la corresponsabilidad ante el
cambio climatico y actuaciones en la linea de los compromisos asumidos por el Protocolo de
Kioto.

El concepto de cambio climatico ha triunfado vy, si bien desde el punto de vista cientifico no
supone nada mas que seguir investigando en campos en los cuales la meteorologia o la ecologia
trabajaban desde hacia tiempo, existe el riesgo de caer en una cierta exageracion en algunos
planteamientos. No obstante, si todo ello nos hace ser mas prudentes en nuestra relacion con el
medio ambiente, habra merecido la pena.

A continuacion se van a considerar algunas propuestas planteadas a nivel de la Administracion
local, sin otra pretension que dar una muestra representativa de la gran cantidad de alternativas
que han surgido del convencimiento de la gravedad del problema.

* En el afio 2004 se cred la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, una seccion de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) que relne ciudades y pueblos
comprometidos con el desarrollo sostenible y la proteccién del clima (con un total de ciento
setenta y cinco municipios adheridos en enero del 2008). Su objetivo es convertirse en un
instrumento de apoyo técnico a las corporaciones locales; sus ejes basicos de actuacion son la
eficiencia energética, el desarrollo de energias renovables, la arquitectura bioclimatica y el
urbanismo sostenible. Su primer informe (2007) destaca que los gobiernos locales estan
adoptando medidas positivas para contribuir a la mitigacion del cambio climético, ya que el
afio 2006 supuso un cambio de tendencia en el conjunto de la Red en la emisién anual por
habitante, y se ha vuelto a valores proximos a los del afio 2003 (5,6 Tm CO:eg/habitante).

» En la misma linea, los representantes de los entes locales miembros de la Red de Ciudades y
Pueblos Hacia la Sostenibilidad, reunidos en Vilafranca del Penedés el 12 de mayo de 2005,
emitieron una declaracién de compromiso para la prevencién del cambio climético, centrada
en cinco puntos fundamentales:

— Ahorrar energia.

— Hacer un uso mas eficiente de la energia que se consume.
— Incrementar el peso de las energias renovables.

— Integrar las actuaciones para mejorar la movilidad.

— Utilizar mecanismos para la neutralizacion del COs..

» También en el Foro sobre Medio Ambiente y Mundo Local, organizado por la Diputacion de
Barcelona en el mes de febrero del 2007, se formulé un compromiso de las administraciones
locales con el cambio climético, basado en un modelo diferente de desarrollo, para que el
mundo local adopte y promueva un modelo energético sostenible. Este compromiso se
concreta en los siguientes puntos:
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— Velar por la calidad del aire: propuestas concretas de medidas para mejorar la calidad del aire
y herramientas necesarias para realizar el correspondiente seguimiento de su implantacién. Es
necesario establecer canales de coordinacion entre las diferentes administraciones e impulsar
un nuevo marco legal.

— Comprometerse con Kioto: fomento de actuaciones publicas y privadas orientadas a favorecer
el cumplimiento del Protocolo de Kioto sobre la reduccién de la emisién de CO:z a la
atmasfera para prevenir el cambio climatico.

— Impulsar la investigacion y la educacion: promocién de investigaciones y proyectos
encaminados a minimizar las fuentes de contaminacion atmosférica y mejorar la calidad del
aire.

— Fomentar la contencidn de la demanda, la eficiencia, la eficacia y el ahorro energético: disefio
de estrategias de gestion y planificacion energética fundamentadas en un conocimiento
preciso de las necesidades municipales y en lineas de actuacion innovadoras, buscando mas
posibilidades en las energias alternativas y en la reduccion de los combustibles fosiles.
Fomento de la edificacion sostenible y la promocién de ordenanzas solares.

— Promover las energias renovables en todas sus formas, sobre todo en los proyectos
arquitectonicos de nueva construccidn, incluidas las fuentes de energia solar, hidréaulica,
edlica, geotérmica y de la biomasa.

— Fomentar la generacion mas descentralizada de energia, con la consiguiente minimizacién de
las pérdidas generadas por la distribucion.

— La Administracion local debe ser un ejemplo: gestion eficiente de las instalaciones
municipales y promocion de acciones de sensibilizacion, formacién y participacion mediante
campafias de educacion energética y apoyo a proyectos demostrativos, todo ello con el fin de
facilitar la adquisicion de criterios de decision a los ciudadanos y los municipios.

— Definir mecanismos de gestion, control y apoyo de las medidas y los objetivos establecidos:
fiscalidad, contabilidad, indicadores, etc.

» Recientemente (en enero del 2008), los alcaldes de mas de cien ciudades europeas se han
comprometido con la Comisién Europea y el Comité de las Regiones a ir més alla de los
objetivos comunitarios de reduccion de las emisiones de CO2 mediante actuaciones de
eficiencia energética y mediante la implantacién de fuentes de energia renovable. Firmaran el
llamado Pacto entre Alcaldes, que servird para crear planes de accion en favor de las
energias sostenibles, y, a la vez, intercambiardn ideas con otras regiones. Los gobiernos
locales también deberan informar periédicamente a los ciudadanos de los avances que se
produzcan en este campo.
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En este contexto, la Administracion local dispone de distintos mecanismos para concretar su
compromiso, que se pueden resumir indicativamente en cuatro tipos de actuaciones principales:

» Acciones directas, que incluyen la mejora de la eficiencia energética en la calle y en los
edificios municipales, la instalacion de sistemas de generacion de energias renovables, el
fomento del transporte publico y, sobre todo, un tipo de planeamiento que incorpore la
variable de la sostenibilidad en el sentido de optimizar el consumo de recursos.

* Normas reguladoras, basadas en la capacidad de la Administracion local para establecer
ordenanzas especificas que completen las formuladas en otros niveles (como, por ejemplo,
medidas relativas a la edificacién que vayan mas alla de las incluidas en el Decreto de
ecoficiencia) o bien que resulten eficaces para limitar el consumo de los recursos.

« Incentivos fiscales. La fiscalidad municipal incluye una serie de impuestos y tasas que
pueden tener una bonificacion que esté sujeta la incorporacion de elementos que permitan
avanzar hacia la sostenibilidad; también se pueden penalizar econémicamente los consumos
excesivos, especialmente en casos como el suministro de agua, que es una competencia
municipal. También se pueden establecer ayudas econdmicas para fomentar tanto la
generacion de energias renovables como la instalacion de elementos que permitan reducir el
consumo.

» Sensibilizacion y educacion ambiental. También en el &mbito del cambio climatico las

campafas de informacion y los procesos de participacion son elementos claves para que los
ciudadanos hagan suyo el problema y actlen en consecuencia.
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Como interpretar las propuestas de actuacion

Objetivos del catadlogo

Como se ha visto en el apartado anterior, las lineas de actuacion demuestran que una mayor
eficiencia energética y un mayor peso de las energias renovables son los principales
instrumentos que tenemos a nuestro alcance para mitigar los efectos del cambio climatico. La
investigacion de nuevas capacidades de sumidero (una potenciacion de las ya existentes o bien
el disefio de nuevos sistemas para el secuestro del CO2) puede representar también una
contribucion importante en el futuro.

Para afrontar esta situacion, se ha creido oportuno ofrecer a la Administracién local un catalogo
de propuestas concretas de intervencién con el fin de corregir las tendencias que favorecen el
cambio climatico aescala de los municipios. Para ello, se han escogido ocho ambitos
prioritarios: general, energia, residuos, agua, movilidad, urbanismo y edificacion, litoral y
sistemas naturales, y compra sostenible y consumo responsable.

Estos &mbitos, en conjunto, no sélo concentran la totalidad de las emisiones difusas de GEI que
se producen a escala local, sino que a la vez son escenarios principales de manifestacion de la
problematica (como el espacio litoral) y también admiten cambios de comportamiento que
permiten avanzar hacia la sostenibilidad (como el consumo responsable). El gobierno local
puede actuar sobre estos dmbitos a través de acciones directas, normativa, politica fiscal y
acciones de sensibilizacion.

Se han elaborado un total de cuarenta y seis fichas que corresponden a distintas acciones. En
cada ficha se describe el alcance de la accion; se plantean los objetivos (de mitigacion o
adaptacion); se expone brevemente la metodologia de aplicacion, los beneficios que se pueden
esperar de su aplicacion, y se relacionan los agentes implicados. Dado que las acciones
correctoras conllevan, en general, unos costes, también se hace referencia a las posibles fuentes
de financiacién. En cada ficha se identifican experiencias contrastadasy se dan referencias
bibliogréaficas que han de permitir a quien esté interesado profundizar en el conocimiento de la
problematica. Por Gltimo, se incluyen distintos indicadores que deben permitir el seguimiento en
el tiempo de los resultados logrados. En la ficha se reserva también un espacio a los temas de
educacidn, difusion y participacion.

Por todo ello, el catalogo de propuestas tiene mas contenido que un manual de buenas practicas,

ya que no so6lo sugiere procedimientos de actuacién, sino que los sita en un contexto de
conocimientos globales.
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Las fichas van precedidas de esta introduccién, que es un resumen breve y actualizado
elaborado a partir de la gran diversidad de textos existentes, y permite al responsable politico o
al técnico municipal situarse en el ndcleo de la problematica.

Por otra parte, algunas tematicas se relacionan con mas de un ambito. Por ejemplo, para hacer
un inventario y una evaluacion de las emisiones sobre el territorio es necesario considerar, como
minimo, su adscripcién a la movilidad, a la gestion de los residuos, a la generacion de energia 'y
al ciclo del agua. Con el fin de facilitar dichas relaciones, se incluye la siguiente tabla, en la que
se relacionan las fichas con los distintos ambitos.

Energia
Residuos
Agua
Movilidad
Urbani
Lioraly
SN

+| Compra

*
*
*
*

1.1. Plan de accién local contra el cambio climatico

1.2. Identificacion de las emisiones globales territoriales
del municipio

1.3. Identificacién del balance de carbono del
ayuntamiento, sus edificios, instalaciones y servicios

1.4. Descarbonizacion de los presupuestos municipales

1.5. Redaccion de una ordenanza de cambio climético

1.6. Evaluacion de la vulnerabilidad del municipio al
cambio climatico

1.7. Compensacion de las emisiones de un acto o
actividad municipal

1.8. Aumento del conocimiento y la concienciacion sobre
el cambio climatico entre los agentes del municipio y
la ciudadania en general

2.1. Plan de gestion energética municipal

2.2. Instalacion de placas solares fotovoltaicas

2.3. Instalacion de captadores solares térmicos

k| o+ k| *
k| o+ F| *

2.4. Regulacion y control de las instalaciones térmicas

2.5. Adecuacion del alumbrado publico ala Ley y
Reglamento de contaminacién luminica

2.6. Renovacion de las lamparas del alumbrado publico

3.1. Extension de la recogida de materia organica a los
residuos municipales

3.2. Plan de prevencion de residuos municipales

3.3. Establecimiento de métodos de pago por generacion

3.4. Normativa municipal en materia de residuos

[ %[ *| *

3.5. Promocion del compostaje casero y comunitario

4.1. Proteccién contra chubascos

k| ¥ *

4.2. Control de fugas en la red de distribucion de agua
potable

4.3. Lucha contra la sequia

4.4. Valoracion del bosque de ribera en parametros
econdémicos

5.1. Promocion del uso de los biocombustibles

5.2. Servicio de bicicletas publicas

5.3. Promociodn de los vehiculos eficientes

5.4. Promocion de los caminos escolares seguros

5.5. Adecuacion de los servicios de transporte publico a la
localizacién de los lugares de trabajo

5.6. Establecimiento de espacios libres de vehiculos
motorizados
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6.1. Inclusion de criterios sostenibles minimos en el * * *
planeamiento urbano municipal
6.2. Rehabilitacion y promocion de areas consolidadas * *
6.3. Adaptacion del planeamiento urbanistico a los efectos | *
del cambio climatico
6.4. Introduccion de sistemas de ahorro de agua potable *
en las viviendas
6.5. Ordenanza de construccion sostenible * *
6.6. Aplicacion de criterios bioclimaticos al urbanismo y *
la edificacion
6.7. Difusién de buenas practicas ambientales en el * * *
dmbito doméstico
7.1. Naturalizacidn de espigones y defensas artificiales *
costeras
7.2. Correccion de los procesos erosivos de las playas *
7.3. Conservacion de la biodiversidad de los sistemas *
costeros
7.4. Accesibilidad a las playas de uso publico *
7.5. Gestidn sostenible del dominio publico maritimo- * *
terrestre
8.1. Adopcion de una politica de compras y * * * *
contrataciones publicas mas sostenibles
8.2. Incorporacion de criterios ambientales en la compra * * * *
de productos
8.3. Las ecoetiquetas como garantia de calidad ambiental * * *
de productos
8.4. Criterios ambientales para papel y productos y * * *
equipamientos de oficina
8.5 Consumo responsable en el ayuntamiento * * * *

El documento incorpora tres anexos: una relacion de las fuentes documentales de referencia
gue entendemos que son las mas importantes, que completan a las que se incluyen en las
acciones; la explicacion del programa DESGEL, una potente herramienta informatica que el
Area de Medio Ambiente de la Diputacion de Barcelonapone a disposicion de los
ayuntamientos para elaborar un diagnéstico energético y la simulacién de gases de efecto
invernadero a escala local, y finalmente la recopilacion de todos los indicadores utilizados en el
texto (tipificados como indicadores de gestion o de resultado).

Esperamos que este catalogo de propuestas, elaboradas en su totalidad por los técnicos del Area
de Medio Ambiente de la Diputacion de Barcelona, suponga una contribucion realista y
positiva para orientar las intervenciones de los gobiernos locales en relacion con la problematica
asociada al cambio climético. En cada caso se ha respetado el estilo y el enfoque del autor o la
autora, y si el resultado es diverso también es enriquecedor. EI documento nace con la voluntad
de ser una primera version de la que puedan surgir versiones posteriores en las que se vayan
incorporando las mejoras del conocimiento cientifico y las experiencias exitosas en cuanto a la
mitigacion y adaptacion local al cambio climético.
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1. Ambito general

Introduccion

El sector de las emisiones difusas es el que ha ido aumentando con mayor rapidez su
contribucién al cambio climatico, especialmente en el sector del transporte y el sector
energético, por este orden. Estas emisiones, por su naturaleza, son las que resultan mas dificiles
de controlar y, paraddjicamente, éste es el campo donde las autoridades locales pueden tener
mas incidencia.

La definicion de las acciones de mitigacion del cambio climatico de escala local exige, en
primer lugar, tener una composicion clara del escenario en el que estamos, a fin de encontrar los
puntos en los que la incidencia sea mayor y, en segundo lugar, establecer un plan de accién que
incorpore esa informacion.

Esto quiere decir que hay una tarea previa a la elaboracién del plan que es la recopilacién de
toda la informacion sobre el cambio climético de génesis en el municipio. El inventario de las
emisiones globales en el territorio municipal y de las emisiones que genera la actividad propia
del ayuntamiento constituye un punto de partida muy util.

La definicion de las acciones de adaptacion requiere también un esfuerzo en ese sentido. El

inventario de riesgos, segln su distribucion en el territorio, y la expresion de esta informacién
en una cartografia que permita evaluar las vulnerabilidades son herramientas imprescindibles.
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NOMBRE DE LA
ACCION

AMBITO
TIPO
RELEVANCIA
DIFICULTAD
DESCRIPCION

OBJETIVOS

METODOLOGIA DE
APLICACION

BENEFICIOS

AGENTES IMPLICADOS

POSIBLES FUENTES
DE FINANCIACION
EXPERIENCIAS
CONTRASTADAS
REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION

Plan de accién local contra el cambio climatico 1.1

General

Mitigacion y adaptacion

Alta

Moderada

Elaborar un plan con acciones agrupadas por &ambitos y lineas estratégicas, valoradas desde
los puntos de vista econémico y ambiental, priorizadas y temporalizadas. Dicho plan debe
estar dotado de mecanismos de seguimiento, tanto técnicos (indicadores) como sociales
(foros, mesas, observatorios, etc.).

El plan se articulara con el «Pacto por el Clima» con el fin de promover la participacion de
los agentes sociales implicados.

Dotar al ayuntamiento de un inventario de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, ordenadas segun su eficacia y eficiencia para facilitar su ejecucion.

Traslado y adecuacion de la metodologia de la Agenda 21 Local:
* Proceso técnico: prediagndstico, diagnostico y plan de accion.
* Proceso social: participacion social en cada una de las fases del proceso técnico.
» Gestion: creacion de un érgano promotor de la ejecucion del plan de accion.

Aumentar la eficiencia y la coherencia en las acciones locales con vistas a la mitigacion y la
adaptacion, y conseguir una mejor gestion del gasto para combatir el cambio climatico y
adaptarse a él.

Ayuntamiento; actores sociales del municipio (vecinos, empresas, gremios, sindicatos,
asociaciones, etc.), y otras instituciones supralocales.

Ayuntamiento e instituciones supralocales, como la Diputacion de Barcelona.

Se han elaborado planes en varios municipios del Estado y del extranjero. Algunos ejemplos
de nuestro entorno: San Sebastian, Vitoria, Murcia, Zaragoza y Aquitania (Francia).

Plan de Vitoria: http://www.vitoria-gasteiz.org/we017/docs/PCAT7.pdf

Plan de San Sebastian:
http://www.donostia.org/info/ciudadano/n_planchoque.nsf/vowebContenidosld/
NTO00008FE?OpenDocument&idioma=cas&id=A501610440486&cat=0tros&doc=D
Plan de Murcia: http://www.murcia.es/DocumentosPDF/CAMBIO_CLIMATICO.pdf
Plan de Aquitania: http://aquitaine.fr/img/upload/PlanClimatAquitain.pdf

De gestion:
« Estado de ejecucion del plan: % medio de ejecucion de las acciones incluidas en el plan.
Tendencia deseable: creciente, con un horizonte del 100% a largo plazo.
De resultado:
» Indicador n.° 25 del SMIS: emision de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

El proceso de participacion social sera andlogo al de las Agendas 21: compromiso de
trabajo de un foro ya constituido, como el Consejo Municipal de Medio Ambiente o el Foro
21, o creacién de un foro especifico de lucha contra el cambio climatico. Este 6rgano,
ademas, operara como mesa contra el cambio climético y generara el pacto contra el cambio
climético.
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OBSERVACIONES

Identificacién de las emisiones globales territoriales del municipio 1.2

General

Mitigacion

Alta

Moderada

Hacer un inventario de las emisiones totales del municipio, ordenadas segun el sector de actividad que las gen
sectores privados (industria, servicios, comercio y ambito doméstico) y publico (ayuntamiento y otras
instituciones).

Se obtienen los datos del consumo global de energia y de agua, y de la produccion de residuos. Los resultados
expresan en peso de COz per capita.

Conocer la aportacion cuantitativa de cada sector de actividad al cambio climatico.
Disponer de datos para poder fijar estrategias generales y objetivos de mitigacion.

1.2 fase: obtencion de datos de los consumos.

* Recopilacion de datos de las fuentes estadisticas oficiales: IDESCAT, INE, ICAEN y DMAH.

* Obtencidn de los datos de las compafiias suministradoras o gestoras de servicios.
2.2 fase: expresion de los datos de consumos en relacion con las emisiones.

« Aplicacion de los coeficientes de transformacion mediante las herramientas disponibles, como el programa
DESGEL (http://www.diba.cat/mediambient/pdf/desgel.pdf) o la herramienta de célculo de las emisiones
elaborada por la Red Espafiola de Ciudades por el Clima (http://www.redciudadesclima.es).

Los resultados obtenidos permiten desarrollar una estrategia eficaz para mitigar las emisiones de GEI del
municipio.

En primer término, el municipio, y en segundo término, otras administraciones supralocales.

« Municipios medianos y grandes: personal propio, con la colaboracién de entes supramunicipales.
» Municipios pequefios: entidad supramunicipal.
« Formacion del personal de los ayuntamientos: entidad supramunicipal.

Varios pueblos y ciudades de toda Catalufia y del resto del Estado han elaborado balances de emisiones de GE
Algunos ejemplos son Barcelona, Vitoria, Blanes, etc.

Balance de emisiones del sector energético de la ciudad de Barcelona:
http://www.barcelonaenergia.cat/document/PMBE_resumen_cas.pdf

Balance de emisiones de GEI en Vitoria:

http://www.vitoria-gasteiz.org/we017/docs/PCA7.pdf

Balance de GEI de Blanes:

http://www.blanes.net/mediambient/agenda21/pdf/diagnosi.pdf

Desde esta direccion se puede descargar la estrategia de la calidad del aire de

Madrid: http://www.mambiente.munimadrid.es/opencms/opencms/calaire/publicaciones/estrategia. html

De gestion:
» Grado de realizacion del inventario de emisiones.
De resultado:
« Indicador n.° 25 del SMIS: emision de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

La disponibilidad del balance de emisiones permite dar a conocer de una forma clara la necesidad de disminui
las emisiones de GEI. Ademas, es muy facil descender del ambito general del municipio al ambito concreto de
domicilio, la escuela o el lugar de trabajo utilizando alguna de las calculadoras de COz disponibles en linea, cc
la de CeroCO:z: http://www.ceroco2.org/cat/calcular/Default.aspx

En algunos casos s6lo se podra disponer de datos parciales. No obstante, ello no supone forzosamente la
inutilidad de calcular las emisiones asociadas a los datos de que se dispone. De este modo, si s6lo se dispone ¢
datos sobre generacion de residuos domésticos y consumo de energia eléctrica, los resultados tienen, en cualqt
caso, el valor de indicadores que se pueden ir calculando a lo largo del tiempo, y permiten la comparacién con
datos del municipio (y de otros municipios que dispongan de esos datos) y la cuantificacion de la mejora o el
empeoramiento de los resultados.
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Identificacion del balance de carbono del ayuntamiento, sus edificios,
instalaciones y servicios 1.3

General

Mitigacion

Alta

Alta

Hacer inventario de las emisiones de GEI por parte de las instalaciones y los servicios
municipales, incluyendo el consumo de energia, la generacidn de residuos propios y el uso de los
recursos (agua y materiales).

Conocer la aportacion cuantitativa de la actividad del ayuntamiento al cambio climatico.
Disponer de datos para poder fijar estrategias generales y objetivos de mitigacion para la
organizacion municipal.

1.2 fase: recopilacién de los datos de los consumos del ayuntamiento por areas de actividad.
2.2 fase: expresion de los datos de consumos en relacion con las emisiones.
Herramientas de apoyo disponibles:
* Programa de gestion energética, como el Wincem (https://www.bauwerk.es/icaen). Resuelve
una buena parte del trabajo.
* Programa DESGEL (www.diba.cat/mediambient/pdf/desgel.pdf).
* Herramienta de célculo de las emisiones elaborada por la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima (http://www.redciudadesclima.es).
« Calculadora de CeroCO2 (http://www.ceroco2.org/cat/calcular/Default.aspx). Seria suficiente
en el caso de los municipios mas pequefios.

Los resultados obtenidos permiten desarrollar una estrategia eficaz para mitigar las emisiones de
GEI del ayuntamiento.

El mejor uso de los recursos se traduce en la disminucion de las cantidades utilizadas y en

un coste econdmico inferior.

Efecto «demostracion» y de credibilidad del compromiso del ayuntamientos para el resto de
instituciones publicas y privadas del municipio.

Ayuntamientos y otras administraciones supralocales.

« Municipios medianos y grandes: personal propio, con la colaboracién de entes supramunicipales.
« Municipios pequefios: entidad supramunicipal.
« Formacion del personal de los ayuntamientos: entidad supramunicipal.

Los municipios referidos en la ficha 1.2: Barcelona, Vitoria, Blanes, San Sebastian (grupo

de trabajo «Municipio y Clima» de Udalsarea21, una experiencia de municipios de

varias tipologias que trabajan en red); Gran Paris, tanto por el balance de carbono como por el
plan del clima.

Sobre el grupo de trabajo «Municipio y Clima:

http://www.udalsarea21.net, http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-
19184/es/contenidos/informacion/climatechangebilbao/es_confe/adjuntos/ana_juaristi.pdf
Sobre el balance de GEI de San Sebastian: http://www.donostia.org

Sobre el balance de carbono de Paris:
http://www.paris.fr/portail/viewmultimediadocument?multimediadocument-id=31448

De gestion:
« Estado de disponibilidad del balance.
De resultado:
« Indicador n.° 25 del SMIS: emision de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

Concienciacion y dinamizacién del personal propio del ayuntamiento y del de las
contratas administrativas.

Esta ficha es complementaria de la 1.2 (identificacion de las emisiones globales territoriales del
municipio). De hecho, esta implicita en la primera, pero puede resultar mas facil de calcular y
puede ser muy eficaz dentro de la estructura del ayuntamiento, aunque no se disponga de los datos
globales.
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Descarbonizacién de los presupuestos municipales 1.4

General

Mitigacion

Alta

Alta

Efectuar la «asignacién» de emisiones de carbono a cada servicio, dependencia o
actividad municipal, a partir del balance de carbono mencionado en la ficha 1.3.

Se elabora un «presupuesto» de carbono paralelo al presupuesto econémico. El
responsable de cada partida presupuestaria (en euros y en tCO2) debe jugar con los
dos parametros para cumplir los objetivos de eficacia en el gasto y la reduccion de las
emisiones de COx2. El resultado debe ser doble: una buena gestion presupuestaria en
ambos sentidos.

Reducir las emisiones de COz2 de acuerdo con el plan local contra el cambio climatico.
Coordinar la reduccion de las emisiones con una gestién econdmica eficiente del
presupuesto.

Fase previa: elaboracion de un plan local contra el cambio climético (ficha 1.1) y de
un balance de carbono del ayuntamiento (ficha 1.3).

Tarea central: cruce de los datos de las emisiones con las partidas correspondientes
del presupuesto ordinario del municipio para obtener el «presupuesto municipal de
carbonoy.

Implicacion de personas de la estructura municipal alejadas de los temas ambientales
en la mitigacion del cambio climatico.

Esta accion requiere el compromiso de todos los estamentos del ayuntamiento, tanto
técnicos como politicos.

Ayuntamientos y otros entes supramunicipales.

De gestion:
* Estado de aplicacidn de la descarbonizacion en los presupuestos municipales.
De resultado:
* Indicador n.° 25 del SMIS: emisién de GEI. Tendencia deseable: decreciente.
« Intensidad de las emisiones en relacion con el presupuesto (tCO2/€). Tendencia
deseable: decreciente

Concienciacion y dinamizacién del personal propio del ayuntamiento y del de las
contratas administrativas. Es importante asumir el valor de la accién para que no se
perciba como trabajo afiadido, que no aporta nada.
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Redaccién de una ordenanza de cambio climatico 1.5

General

Mitigacion y adaptacion

Alta

Moderada

Elaborar una ordenanza que agrupe los aspectos del cambio climatico que se
contemplan en otras ordenanzas (solar, energia, de construccion sostenible, de ahorro
de agua, etc.) y los incluya en su redactado, incorporando, ademas, nuevos aspectos
(mitigacion). Es compatible con el mantenimiento de las ordenanzas especificas y da
coherencia al conjunto [de ordenanzas], armonizandolas e incluyendo en ellas los
aspectos no contemplados.

Establecer un marco de regulacion seguro y eficaz referido al cambio climatico.
Reducir las emisiones y aumentar la capacidad de adaptacion del municipio al cambio
climatico.

Fase previa: estudio y andlisis de las ordenanzas vigentes con afectacion sobre las
emisiones o sobre la adaptacion al cambio climatico.

Tarea central:

Opcidn a): redaccion de una ordenanza de sintesis, que englobe todas las

ordenanzas vigentes, a las que derogaria, y que se complete con la incorporacion de
las previsiones no contempladas.

Opcion b): redaccion de una ordenanza articulada por la referencia a las

ordenanzas vigentes, que seguirian en vigor, con criterios de interpretacion de los
articulados coincidentes en cuanto a su finalidad, y que incorporara las previsiones no
contempladas.

Disminuir las emisiones de GEI y aumentar la adaptaciéon al CC.
Dar un marco normativo claro para desarrollar las actividades publicas y privadas con
el menor impacto posible sobre el clima.

Ayuntamiento y agentes sociales del municipio.

En proceso de elaboracion: San Sebastian.

De gestion:
* Nivel de cumplimiento de la ordenanza (nimero de denuncias / avisos / sanciones /
amonestaciones / infracciones por afio). Tendencia deseable: decreciente.
De resultado:
* Indicador n.° 25 del SMIS: emisidn de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

La ordenanza contra el cambio climatico afecta a sectores econdmicos y sociales muy
sensibles.

Se requiere un proceso de informacion y, sobre todo, un proceso de participacion,
muy esmerados en todo el proceso de elaboracion.

31




NOMBRE DE LA
ACCION

AMBITO
TIPO
RELEVANCIA
DIFICULTAD
DESCRIPCION

OBJETIVOS

METODOLOGIA DE
APLICACION

BENEFICIOS

AGENTES IMPLICADOS

POSIBLES FUENTES
DE FINANCIACION
EXPERIENCIAS

~ CONTRASTADAS
REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION

Evaluacién de la vulnerabilidad del municipio al cambio climatico 1.6

General

Adaptacion

Alta

Alta

Elaboracion de un estudio sobre la vulnerabilidad del municipio al cambio climatico,
tanto en sus aspectos territoriales (inundabilidad, erosion, etc.) como sociales (escasez
y carestia del agua); sanitarios (episodios térmicos extremos); econdmicos (cambios
en la actividad a causa de la sequia o bien debidos a modificaciones en el turismo, ya
sea de invierno o de sol y playa, etc.), naturales (pérdida de biodiversidad), etc. Este
estudio debe estar directamente relacionado con un plan local contra el cambio
climético.

Disponer de informacion suficiente sobre los efectos locales del cambio climatico.
Obtener herramientas para planificar la adaptacion a las consecuencias del cambio.

1.2 fase: recopilacion de toda la informacion disponible en el ayuntamiento sobre
riesgos asociados a las variaciones climaticas.

2.2 fase: contratacion del estudio de riesgos.

3.2 fase: puesta en comun del estudio con todos los agentes del territorio.

Es una actuacion a medio plazo. Relacionada con el plan local, reporta beneficios
econémicos, ambientales y sociales respecto a la situacion que se produciria si no se
hubiese realizado.

Ayuntamiento y agentes sociales implicados.

Ayuntamiento y otros entes supralocales.

Hay experiencias en varios paises europeos, concretamente en Francia y el Reino
Unido.

Informe sobre vulnerabilidad y adaptacion de la Agencia Europea del Medio
Ambiente:

http://www.reports.eea.europa.eu/briefing_2005_3/es

Ejemplos de adaptacion a largo plazo recopilados por la ciudad de Londres:
http://www.london.gov.uk/climatechangepartnership/docs/adapting-climatechange-
london.pdf

Recopilacion de la UE sobre adaptacion:
http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm

Guia de adaptacion para comunidades locales del Observatoire National sur les Effets
du Rechauffement Climatique (Francia): http://www.rac-
f.org/DocuFixes/etudessBROCHURE 12 PAGES_onerc.pdf

De gestion:
* Estado de disponibilidad del estudio.
* Nivel de conocimiento de los agentes publicos y privados del territorio.
De resultado:
* Indicador n.° 9 del SMIS: prevencién de riesgos ambientales. Tendencia deseable:
creciente.

La evaluacion de riesgos afecta a sectores econémicos y sociales muy sensibles. Se
requiere un proceso de informacion y, sobre todo, un proceso de participacion, muy
esmerados en todo el proceso de elaboracion.
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Compensacién de las emisiones de un acto o actividad municipal 1.7

General

Mitigacion

Media

Moderada

Compensacion de las emisiones derivadas de las actividades municipales que no se
pueden evitar mediante alguna de las iniciativas existentes de compensacion de CO2.
La adhesion a la iniciativa aporta las herramientas para calcular, reducir y compensar
las emisiones de COz, tarea que asumen sus gestores.

Compensar las emisiones de GEI y sensibilizar a los trabajadores municipales y a los
usuarios de los servicios y las actividades.

1.2 fase: identificacion de las actividades en las que no se pueden conseguir
reducciones de emisiones.
2.2 fase: contabilizacion de las emisiones generadas mediante cualquiera de las
herramientas descritas en la ficha 1.3 (Identificacion del balance de carbono del
ayuntamiento, sus edificios, instalaciones y servicios).
3.2 fase: eleccion de una entidad que gestione iniciativas de compensacion y encargo
de la gestion de la compensacion. Ejemplos:
« Iniciativa CeroCO:z (http://www.ceroco2.org). Iniciativa conjunta de la
Fundacién Ecologia y Desarrollo (Ecodes) y de la Fundacion Natura.
* Iniciativa Ekopass (http://www.ekopass.org). Iniciativa de la Asociacion
Ekopass Elkartea.
« Climate Care (http://www.climatecare.org).
« Alliance for Climate Protection (http://www.climateprotect.org).
* Global Carbon Project (http://www.globalcarbonproject.org).
* Iniciativas para compensar el CO2 emitido por el transporte aéreo: Atmosfair
(http://www.atmosfair.de), Green Seat (http://www.greenseat.com).

Mejora del equilibrio ambiental en la entidad de origen, sin afectar al nivel de
actividades clave, y favorecimiento del desarrollo econémico y social en los paises
menos desarrollados.

Ayuntamiento, usuarios, entidad de compensacién y comunidad receptora.

Presupuesto municipal.

Red de Ciudades y Pueblos Hacia la Sostenibilidad: compensa las emisiones
derivadas de sus asambleas a través de la iniciativa CeroCO2.

« La del proyecto CeroCOz, http://www.ceroco2.org/calcular/default.aspx

* La del MMA:
http://www.bosquesnaturales.com/home/?Mlval=calculadora&leng=esp

* The National Energy Foundation (UK):
http://www.nef.org.uk/energyadvice/co2calculator.htm

» World Resources Institute http://www.safeclimate.net/calculator

De gestion:

» NUmero de actividades que se incluyen en el sistema de compensacion. Tendencia
deseable: creciente.
De resultado:

» Numero de toneladas de CO2 compensadas. Tendencia deseable: creciente.

Concienciacion de los participantes en cuanto a las actividades que entran en los
mecanismos de compensacion.

EI Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM) de las Naciones Unidas certifica los
proyectos que representan compensacion de emisiones de COz.

La certificacion «Gold Standards» (organizacion independiente CDM Gold Standard)
es una certificacion voluntaria adicional al CDM que requiere un esfuerzo extra del
promotor del proyecto para verificar la lucha por un desarrollo méas sostenible,
compensando sus emisiones de CO2y atendiendo a aspectos socioecondmicos de los
paises receptores.
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Aumento del conocimiento y la concienciacion sobre el cambio
climatico entre los agentes del municipio y la ciudadania en general 1.8

General

Mitigacion y adaptacion

Alta

Moderada

Realizacion de campafias, acciones de formacion y de comunicacion para aumentar el
conocimiento general y local de las causas y los efectos del cambio climatico.
Son aspectos especialmente relevantes los que corresponden a los siguientes ambitos:
1. Conocimiento de las emisiones de GEI generadas en el municipio.
2. Identificacion de las fuentes y las causas de estas emisiones.
3. Toma de conciencia de las acciones que pueden mitigar esas emisiones.
4. Conocimiento de los efectos que puede tener el cambio climatico sobre los
recursos locales, especialmente el agua.
5. Conocimiento de las vulnerabilidades del territorio municipal a los efectos del
cambio climatico, especialmente las restricciones a los desarrollos urbanos y la
proteccion de la biodiversidad y al medio litoral.

Aumentar los conocimientos y la sensibilizacion de los agentes sociales y de la
ciudadania respecto al cambio climatico.

Modificar las pautas de comportamiento de todos los agentes del territorio para
disminuir las emisiones y aumentar la adecuacion al cambio.

1.2 fase: definicion de la campafia de comunicacion estratificada para cada sector
(informacion en general, en jornadas y seminarios de formacion de diferentes niveles
y orientaciones, en acciones de educacion ambiental escolar y extraescolar, y material
informativo en distintos soportes).

2.2 fase: encargo de la produccién de la campafia.

3.2 fase: desarrollo de la campafia.

4.2 fase: seguimiento de los resultados.

Facilitar la implementacion de medidas para la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico.

Ayuntamiento y otros agentes, organizaciones de jévenes, empresarios, sindicatos,
ecologistas, etc., ademas de otras administraciones supramunicipales.

Ayuntamiento.
Entidades supramunicipales.

Municipios de Zaragoza y Barcelona.
Procesos de participacion y sensibilizacion de las Agendas 21 en materia de atmoésfera
y movilidad.

CENEAM (apartado de cambio climético: hoja para calcular las emisiones de un
centro de ensefianza y exposicion sobre el cambio climatico):
http://www.mma.es/portal/secciones/formacion_educacion/ceneam01
Ayuntamiento de Zaragoza (recursos de educacion ambiental sobre el cambio
climético):
http://cmisapp.zaragoza.es/ciudad/medioambiente/educacionambiental
CONAMADO08 (educacion ambiental y cambio climatico):
http://www.conama8.org/modulodocumentos/documentos/CTs/CT19.pdf

Sitio web educativo participativo «Jo soc la solucié» (Yo soy la solucion):
http://www.josoclasolucio.com/accio.html

XTEC (programa de innovacion educativa): http://www.xtec.cat/innovacio/ambiental

De gestion:

« Nivel de informacidn de los agentes y la ciudadania sobre la relacién entre las
actividades realizadas, las emisiones derivadas y las consecuencias para el cambio
climatico (encuesta). Tendencia deseable: creciente.

« Ndmero de acciones de difusion/concienciacion por afio. Tendencia deseable:
creciente.

De resultado:

« Indicador n.° 25 del SMIS: emisidn de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

La propuesta es esencialmente de educacién/difusidn/participacion.
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2. Ambito de energia

Introduccion

Las acciones de mitigacion del cambio climatico en el campo del consumo final de energia se
pueden ordenar en tres ejes: la disminucion del consumo final de energia fésil, el aumento de la
eficiencia energética y el aumento de la produccion de energia a partir de fuentes renovables.

El gobierno municipal tiene cuatro instrumentos privilegiados para contribuir al cumplimiento
de estos objetivos, que son las campafias de concienciacion para cambiar los héabitos de los
ciudadanos en el uso de la energia, las ordenanzas sobre el ejercicio de las actividades en el
territorio municipal y sobre las caracteristicas energéticas de las viviendas, las ordenanzas
fiscales que establezcan incentivos para aquellos que adopten medidas encaminadas a la
disminucién del consumo, y la reordenacion de los consumos que ocasiona la actividad del
ayuntamiento.

El consumo municipal es un punto central de intervencién, aunque tiene poco peso si se
compara con otros sectores, como el del transporte o el industrial, pues representa el 2% del
consumo energético total. Las medidas de ahorro y eficiencia y las de implantacion de energias
renovables tienen en si mismas un efecto directo, aunque modesto, pero también tienen un
efecto indirecto, un efecto multiplicador por su capacidad de demostracion y ejemplo para
orientar a los ciudadanos y los agentes del municipio.

Las acciones para conseguir una mayor eficiencia no agotan el recorrido para disminuir
las emisiones de GEI; deben ir acompafiadas de acciones encaminadas a disminuir el consumo y
aumentar el peso de las energias renovables. Respecto a este segundo concepto, hay que
recordar que, en este momento, el consumo energético primario procedente de energias
renovables es inferior al 7%, mientras que el Plan de energias renovables (PER) lo sitta en el
12% para el 2012.

Este epigrafe no se puede leer de forma aislada; las acciones que en él se proponen estan
relacionadas con la planificacién de la movilidad y la planificacion del urbanismo y el territorio.
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Plan de gestién energética municipal 2.1

Energia

Mitigacion y adaptacion

Alta

Moderada

El Plan de gestion energética municipal lo integran los programas y las acciones

principales sobre energia que tiene que desarrollar un municipio para reducir la contribucion
de la actividad del ayuntamiento al cambio climatico y adaptarse a sus efectos. Los
proyectos y las acciones aparecen valorados desde el punto de vista energético, econémico,
social y ambiental. A la vez, se indican los distintos instrumentos: normativa municipal,
actuaciones internas del ayuntamiento, inversiones directas, actuaciones publicas y privadas,
campafias de difusion, etc., que deberan poner en marcha a partir de su aprobacion.

* Reducir el uso de recursos energéticos no renovables (incrementar la eficiencia
energética, incrementar el autoabastecimiento energético).
* Reducir las emisiones de GEI.

Fase previa: identificacion de los flujos de entrada y salida de energia del municipio,
asociados a los principales sectores de consumo y generacion.
Tarea central: elaboracion del plan de accion.

1. Diagnosis energética municipal (por ejemplo, mediante el programa DESGEL).

2. Establecimiento de escenarios de futuro.

3. Definicion de objetivos.

4. ldentificacion de proyectos.

5. Confeccion del plan de accion.

6. Evaluacion del cumplimiento de los objetivos.

Los resultados obtenidos permiten desarrollar una estrategia eficaz para mitigar
las emisiones de GEI del municipio: reduccion de las emisiones de GEI y del consumo de
energia, y ahorro en la factura energética.

Ayuntamiento.

ICAEN, IDAE y entidades supralocales.

Granollers y Lleida: Programa DESGEL:
Numerosas experiencias de gestion: programa WinCEM del ICAEN.

Agencia Local de Energia de Barcelona. Plan Energético de Barcelona:
http://www.barcelonaenergia.cat/document/PMBE_resumen_cas.pdf

Guia para las administraciones locales y regionales. Ahorra energia, salva el clima,
ahorra dinero (CCRE, Energie-Cités, Climate Alliance, Red Espafiola de Ciudades por
el Clima): http://www.ccre.org/docs/brochure_energie_es.pdf

De gestion:
« Estado de ejecucidn del plan: % medio de ejecucién de las acciones incluidas en el plan.
Tendencia deseable: creciente, con un horizonte del 100% a largo plazo.
De resultado:
* Indicador n.° 14 del SMIS: consumo final de energia. Tendencia deseable: decreciente (se
puede expresar en consumo por tipos de energia y por sectores).
« Indicador n.° 15 del SMIS: intensidad energética local. Tendencia deseable: decreciente.
« Indic. n.° 25 del SMIS: emision de GEI. Tendencia deseable: decreciente (también se
puede expresar en emisiones de CO2eq. por sectores).

Concienciacion y dinamizacion del personal propio del ayuntamiento y del de las
contratas administrativas.
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Instalacién de placas solares fotovoltaicas 2.2

Energia

Mitigacion

Alta

Moderada

Instalacion de equipamientos de energia solar fotovoltaica para producir electricidad (la
produccidn de energia no genera emisiones de COz, aunque si lo hace la fabricacion de la
placa). Para la instalacion existen dos opciones:
a) Placas aisladas, en las que la energia se consume en el mismo lugar donde se produce
(bombeo de agua, alumbrado publico, etc.).
b) Placas conectadas a la red eléctrica en las que la electricidad producida pasa
directamente a la red (centrales fotovoltaicas o placas integradas en los edificios).

Modificar las proporciones entre las fuentes de origen de la energia a favor de las que no
emiten CO2.

1.2 fase: evaluacion del consumo del edificio o la instalacién donde se quieren ubicar las
placas.

2.2 fase: busqueda de la ubicacién méas conveniente (orientacidn, zonas de sombra, etc.) y
determinacion del rendimiento energético.

3.2 fase: calculo del periodo de amortizacidn y de la rentabilidad econdmica.

4.2 fase: realizacion del proyecto.

Disminuir las emisiones de CO2, mejorar la calidad del aire y aumentar la calidad de vida:
cada kWh generado evita la emisién de 400 g de CO2 por kWh eléctrico producido a
partir de gas natural o 1 kg de CO2 por kWh producido a partir de carbén.

Ayuntamiento, constructores, instaladores, arquitectos y vecinos.

ICAEN, IDAE, entidades supralocales e inversiones privadas.

Barcelona: 7.000 mzde placas instalados en colegios, centros civicos, polideportivos,

la pérgola del Forum, etc.

Santa Coloma de Gramenet: biblioteca central, instituto de ensefianza secundaria y centro de
empresas.

Mediona: campo solar en construccion.

Agencia de Energia de Barcelona.
http://www.barcelonaenergia.cat/document/PMBE_resumen_cas.pdf
Ayuntamiento de L’Hospitalet de Llobregat:
http://www.I-h.cat/webs/mediambient/47374_1.aspx

Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet:
http://www.grame.net/principal/Ajuntament/serveis/medi-ambient-2/sec2/
que-fem-a-santa-coloma.htmi

Ayuntamiento de Mediona:

http://www.mediona.info/mediona.htm

De gestion:
» Capacidad de produccion de energia fotovoltaica instalada. Tendencia deseable: creciente.
De resultado:
* Indicador n.° 16 del SMIS: produccion local de energia renovable por
habitante (kWh/habitante y afio). Tendencia deseable: creciente.
* Grado de autoabastecimiento energético en recursos renovables. Tendencia deseable:
creciente.

Campafia de informacidn a la ciudadania: dar a conocer la voluntad politica y la realizacion
material en instalaciones fotovoltaicas.

Implantar la produccion de energia a través de placas fotovoltaicas presenta dificultades de
caracter econémico. Los costes de implantar energia fotovoltaica dependen de

varios factores, como las dimensiones, el tipo de aplicacién, el tipo de tecnologia o las
condiciones del mercado. Por termino medio, el coste es de 8.900 €/kW.

37




NOMBRE DE LA
ACCION

AMBITO
TIPO
RELEVANCIA
DIFICULTAD
DESCRIPCION

OBJETIVOS

METODOLOGIA DE
APLICACION

BENEFICIOS

AGENTES IMPLICADOS
POSIBLES FUENTES

DE FINANCIACION
EXPERIENCIAS
CONTRASTADAS

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS
INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION

OBSERVACIONES

Instalacion de captadores solares térmicos 2.3

Energia

Mitigacion

Alta

Moderada

Instalacion de equipamientos de energia solar térmica para la obtencion de agua caliente
sanitaria, para su uso como complemento de la calefaccion y para producir aire
acondicionado una vez acoplados a una maquina de absorcion de calor.

La principal utilidad de esta aplicacion se centra en los sectores residencial, comercial e
institucional, que concentran la mayor parte del consumo de energia en calefaccion,
climatizacion y agua caliente sanitaria.

Modificar las proporciones entre las fuentes de uso residencial de energia a favor de las que
no emiten GEI.
Impulsar el uso de la energia solar térmica en edificios publicos y privados.

1.2 fase: evaluacion del consumo del edificio o la instalacion donde se quieren ubicar las
placas.

2.2 fase: busqueda de la ubicacion mas conveniente (orientacidn, zonas de sombra, etc.) y
determinacion del rendimiento energético.

3.2 fase: célculo del periodo de amortizacion y de la rentabilidad econémica.

4.2 fase: realizacion del proyecto.

Disminuir las emisiones de CO2, mejorar la calidad del aire y aumentar la calidad de vida:
por cada m>de captador se ahorran 0,75 t CO2/my, si sustituye a la electricidad, 0 0,17
t CO2/m, si sustituye al gas natural.

Ayuntamiento, constructores, instaladores, arquitectos y vecinos.

ICAEN, Diputacién de Barcelona, entidades supralocales e inversiones privadas.

L’Hospitalet de Llobregat: piscina Feixa Llarga, polideportivo, guarderia.
Barcelona: 700 m2de captadores en colegios, polideportivo y viviendas.
Sant Boi de Llobregat:...

Agencia de Energia de Barcelona.
http://www.barcelonaenergia.cat/document/PMBE_resumen_cas.pdf

De gestion:
« Capacidad de produccion de energia solar térmica instalada (m?de superficie de
captadores). Tendencia deseable: creciente.
De resultado:
« Indicador n.° 16 del SMIS: produccion local de energia renovable (solar térmica) por
habitante (kWh/habitante y afio). Tendencia deseable: creciente.
« Grado de autoabastecimiento energético en recursos renovables. Tendencia deseable:
creciente.

Campafia de informacion a la ciudadania. Dar a conocer la descripcion de una
instalacidn solar térmica, el mantenimiento que requiere y el ahorro de CO2 que representa, y
presentar una lista de instaladores del municipio o la comarca.

Las emisiones de COzde las viviendas representaron el 5,34% del total de las emisiones del
afio 2005 en Espafia. En general, el consumo energético en el sector residencial, comercial e
institucional se produce principalmente en calefaccion, climatizacion y agua caliente
sanitaria. En una vivienda, el 30% del consumo de energia se gasta en calefaccién. En una
oficina se gasta en climatizacion el 52% del consumo total de energia; en un hipermercado,
el 47%; en un centro escolar, la calefaccion supone el 63% del consumo total de energia, y
en un centro deportivo, el 67%.

Existe un déficit de formacion de instaladores que se debe afrontar a la vez que se promueve
el desarrollo de las instalaciones.

38




NOMBRE DE LA
ACCION

AMBITO
TIPO
RELEVANCIA
DIFICULTAD
DESCRIPCION

OBJETIVOS

METODOLOGIA DE
APLICACION

BENEFICIOS

AGENTES IMPLICADOS

POSIBLES FUENTES
DE FINANCIACION
EXPERIENCIAS
CONTRASTADAS
REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION

Regulacion y control de las instalaciones térmicas 2.4

Energia

Mitigacion

Moderada

Moderada

Las instalaciones térmicas de los equipamientos retinen una serie de equipos y

elementos que deben funcionar de forma sincronizada entre ellos. De este modo se puede
conseguir el objetivo para el que han sido proyectadas con el minimo consumo de energia.
Las instalaciones deben funcionar de forma que las continuas variaciones de estados de
funcionamiento que se produzcan sean controladas automéaticamente por el sistema.

1. Conseguir un funcionamiento 6ptimo de forma automatica.
2. Ser mas eficientes desde el punto de vista energético.
3. Reducir las emisiones de COz.

Se efectian unos analisis del funcionamiento de las instalaciones y, en funcién del resultado
y del grado de automatizacion de éstas, se determina el sistema de regulacion
(electromecénico, termostatico, electronico o digital). También deberan definirse los
elementos de deteccion (termostatos, humidostatos, presostatos y sondas), los elementos de
regulacién (reguladores, programadores, optimizadores, controladores) y los elementos de
actuacion (valvulas motorizadas o servomotores).

Ambientales, porque se optimiza el consumo energético y, al disminuir el gasto energético,
también disminuyen las emisiones de COz2a la atmdsfera.
Econdmicos: la factura energética disminuye.

Ayuntamiento, mediante sus servicios técnicos y de mantenimiento.

La Generalitat de Catalufia, a través del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda y el
ICAEN.

La Diputacion de Barcelona, mediante el Area de Medio Ambiente y la XBMQ.

El IDAE, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, y el ICAEN de la Generalitat de
Catalufia, y el Area de Medio Ambiente y la XBMQ de la Diputacion de Barcelona.

Consejos comarcales, como el de Osona, el del Baix Llobregat, etc.
Ayuntamientos: Sant Boi de Llobregat, El Prat de Llobregat, Manresa, etc.

Diputacion de Barcelona. Auditoria energética: instal-lacions i edificis. Coleccion
«Manuals 2».

Cuadernos de gestion energética municipal. IDAE.

Publicaciones del ICAEN.

De gestion:
» Potencia regulada respecto a la potencia total. Tendencia deseable: creciente.

Difusion en los medios de comunicacion local y comarcal, radio, TV, prensa.

39




NOMBRE DE LA
ACCION

AMBITO
TIPO
RELEVANCIA
DIFICULTAD
DESCRIPCION

OBJETIVOS

METODOLOGIA DE
APLICACION

BENEFICIOS
AGENTES IMPLICADOS
POSIBLES FUENTES
DE FINANCIACION
EXPERIENCIAS
CONTRASTADAS

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION
OBSERVACIONES

Adecuacion del alumbrado publico ala Ley y Reglamento de contaminacién
luminica 2.5

Energia

Mitigacion

Alta

Moderada

Renovacion de los puntos de luz del alumbrado publico para modificar el area de difusion
de la luz, aumentando su concentracion hacia el suelo y reduciendo al minimo la dispersion
hacia la atmosfera. Obliga a la sustitucion de la lampara y de la luminaria.

Disminuir el nivel de contaminacién luminica.
Mejorar la eficiencia del sistema de alumbrado publico.

1.2 fase: estudio-inventario de evaluacion y analisis de las instalaciones de alumbrado en
cuanto al estado de los cuadros eléctricos, de los puntos de luz, de las luminarias, de las
lamparas y de los equipos de encendido.

2.2 fase: plan de renovacion de las luminarias y las lamparas, y de adecuacién de los
cuadros eléctricos al Reglamento Electrotécnico de Baja Tension (REBT).

3.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos en cuanto a eficiencia energética y a
contaminacion luminica. Mejora del medio: aumento del bienestar ciudadano derivado de la
disminucién de la contaminacién luminica y mayor facilidad de desarrollo para la fauna
nocturna.

Ahorro energético y econémico asociados a la disminucién de los consumos de energia.

Ayuntamiento, entidades supralocales, instaladores y vecinos.

Ayuntamiento, ICAEN y entidades supralocales.

Ayuntamiento de El Masnou.
Ayuntamiento de Santa Coloma de Cervellé.
Ayuntamiento de Esparreguera, etc.

Diputacién de Barcelona. Auditoria energética: enllumenat public. Coleccion «Manuals».
Diputacién de Barcelona. Guia per a I’elaboracio de plans directors d’enllumenat public.
Manuales de alumbrado de varios fabricantes (Indalux, Phillips, Carandini, etc.).

De gestion:

* Nivel de cumplimiento de la Ley y Reglamento de contaminacién luminica. Tendencia
deseable: creciente, con un horizonte-limite del 100%.
De resultado:

« Indicador n.° 14 del SMIS: consumo final de energia. Tendencia deseable: decreciente.

Campafia de informacidn a la ciudadania: dar a conocer la voluntad politica y la
realizacion material de la renovacion del alumbrado publico.

Con la Ley 6/2001, de 31 de mayo, se inicia la regulacion ambiental de la iluminacion para
la proteccién del medio nocturno.
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Renovacién de las lamparas del alumbrado publico 2.6

Energia

Mitigacion

Alta

Moderada

Sustitucion de las lamparas de vapor de mercurio (VM) por lamparas de vapor de sodio de
alta presion (VSAP) para obtener un mayor rendimiento (Im/W) para cada nivel de potencia.
Al mismo tiempo, se deben sustituir los equipos auxiliares.

Mejorar la eficiencia del sistema de alumbrado publico.

1.2 fase: estudio-inventario de evaluacion y analisis de las instalaciones de alumbrado con
lamparas de VM.

2.2 fase: plan de renovacion de las lamparas.

3.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos en cuanto a eficiencia energética.

Reduccion de los residuos con contenido de mercurio.
Ahorro energético y econdmico asociados a la disminucion de los consumos.

Ayuntamiento, entidades supralocales e instaladores.

Ayuntamiento, ICAEN, IDAE y entidades supralocales.

Ayuntamiento de Cornella.
Ayuntamiento de ElI Masnou.
Ayuntamiento de Terrassa.

Diputacion de Barcelona. Auditoria energética: enllumenat public. Coleccién «Manuals».
Diputacion de Barcelona. Guia per a I’elaboracié de plans directors d’enllumenat public.
Manuales de alumbrado de varios fabricantes (Indalux, Phillips, Carandini, etc.).

De gestion:

< Renovacion del alumbrado publico. Tendencia deseable: creciente, con un horizonte-

limite del 100%.

De resultado:

« Indicador n.° 14 del SMIS: consumo final de energia (aplicacion al alumbrado publico).
Tendencia deseable: decreciente.

« Indicador n.? 25 del SMIS: emisién de GEI (aplicacién al alumbrado publico).
Tendencia deseable: decreciente.

Campafia de informacidn a la ciudadania: dar a conocer la voluntad politica 'y la
realizacion material de la renovacion del alumbrado publico.

La vida til de las lamparas de sodio es superior a la de las de mercurio. La vida (til de una
lampara es el tiempo medio en horas que tarda en disminuir la intensidad luminosa en un
20%, momento en el que deberia sustituirse por una nueva lampara.
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3. Ambito de residuos

Introduccion

La lucha contra los efectos del cambio climatico se ha convertido en uno de los ejes
vertebradores de la politica ambiental. En el mundo local ha habido varias experiencias y
actuaciones pioneras en esta materia y, de hecho, la Administracién municipal tiene un amplio
margen de actuacion para contribuir a esta lucha.

Segun datos de la Generalitat de Catalufia, en el afio 2005, los residuos representaban el 5% del
total de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en Catalufia. Buena parte de esas
emisiones proceden de la descomposicion de la fraccion orgénica de los residuos municipales
y/o de la combustién de la fraccion resto.

Globalmente, en la provincia de Barcelona el tratamiento y la eliminacion de los residuos
municipales emite alrededor de 2.250.000 t de COzeq.

La recogida y el tratamiento diferenciado de la materia orgénica tienen, pues, un impacto muy
importante en la reduccién de las emisiones. La tendencia general de los dltimos afios, con
la implantacién de la recogida segregada de la FORM, parece indicar que su peso en la
reduccion de las emisiones ird en aumento.

Queda, pues, un amplio margen para la reduccion en la emision de GEI, ya sea aumentando la
eficiencia de la separacion o adoptando los métodos de tratamiento o emision mas eficaces.

En el caso de la materia orgénica, aun queda un amplio margen para mejorar. Asi, si se aplica el
contenido de materia organica de la bolsa tipo a la generacion total, la generacion tetrica de
materia organica en los residuos municipales es de 1.065.946 t. En el afio 2005 se recogieron
selectivamente 176.080 t, de modo que soOlo se ha recuperado un 17% del potencial. Hay
modelos muy eficaces, en los que la recogida de la materia orgéanica se sitda por encima del
80%, pero considerando los valores de los veinte municipios mas eficientes se puede establecer
un objetivo razonablemente ambicioso de recogida que se sitla bastante por encima del 50%.
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Extension de larecogida de materia organica de los residuos municipales

3.1

Residuos

Mitigacion

Media

Moderada

Recogida separada de la materia organica para posibilitar su tratamiento especifico
y recuperar la energia que contiene en forma de compost, evitando, al mismo tiempo, las
emisiones de gas metano.

Reducir las emisiones de GEI que produce el deposito de los residuos en el vertedero.
Mejorar el aprovechamiento de la energia que contienen los residuos.
Obtener un compost de calidad para su aplicacion al suelo.

1.2 fase: proyecto logistico de las rutinas de recogida con separacion de materiales.

2.2 fase: modificacidn de la contrata para desarrollar el proyecto (prestacion indirecta del
servicio) o implementacion del nuevo servicio (prestacion directa del servicio). En
cualquiera de los casos es preciso disponer de nuevos equipamientos (camiones, cubos,
baldes, bolsas autocompostables, etc.).

3.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Disminucion de las emisiones de metano.

Disminucion de la ocupacion de suelo para los vertidos y reduccién de las
consecuencias negativas para las viviendas proximas a los vertederos.

Mejora de la calidad del servicio, con mantenimiento del coste neto, gracias a la
comercializacion del compost.

Ayuntamiento, vecinos, agentes del sector servicios.

Ayuntamiento y entidades supralocales.

La experiencia es satisfactoria en la practica totalidad de los ayuntamientos de la provincia
de Barcelona. Algunos ejemplos son, entre otros, los siguientes ayuntamientos: Matadepera,
Llica de Vall, Sant Sadurni d’Anoia, Tiana, Balenya, Castellbisbal, Sant Just Desvern 'y
Manlleu.

Diputacién de Barcelona (informacion sobre el impacto de la recogida selectiva de la
materia organica en la generacion de GEI):
http://www.diba.cat/mediambient/pdf/notatecnicageh.pdf

Agencia de Residuos de Catalufia (informacién sobre la recogida de la FORM):
http://www.arc-cat.net/ca/municipals/recollidaselectiva/rmordinaris/materiaorganica
Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad (documento sobre la recogida de
materia organica): http://www.diba.cat/xarxasost/cat/RecollidaSelectiva.pdf

De gestion:
* % de recogida diferenciada de la materia orgéanica. Tendencia deseable: creciente.
De resultado:
« Indicador n.° 25 del SMIS: emisién de GEI. Tendencia deseable: decreciente.
« Indicador n.° 17 del SMIS: recuperacion de residuos municipales. Tendencia deseable:
creciente.

Campafia previa dirigida a todos los ciudadanos, comerciantes y hosteleros, de
informacion, divulgacion, difusion y explicacion del sistema de recogida, acompafiada de
pequefias campafias periodicas a modo de recordatorio.

La materia organica de los residuos que va a parar a los vertederos es una de las principales
causas de emision de GEI. El metano que se produce en condiciones anaerdbicas es 21 veces
mas activo, en su efecto invernadero, que el CO2. Cualquier tratamiento que tenga la
materia organica produce CO2equivalente; el que emite mas es el vertedero sin recuperacion
del biogas y el que emite menos es el compostaje.
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Plan de prevencion de residuos municipales 3.2

Residuos

Mitigacion

Moderada

Moderada

Elaboracion de un plan para disminuir la produccién de residuos que generan los residentes
y los agentes econdémicos que operan en el territorio municipal.

Su puesta en marcha requiere la colaboracion de toda la ciudadania con actividad en

el municipio, de modo que la elaboracién debe ir acompafiada de un proceso de informacién
y participacion amplio.

Disminuir el volumen de energia inertizado en forma de residuos.

Reducir los costes, de acuerdo con el menor volumen de residuos que se tienen que recoger
y tratar.

Disminuir la contaminacion derivada del tratamiento, especialmente las emisiones de
metano.

1.2 fase: estudio de posibilidades de reduccion.

2.2 fase: proceso de sensibilizacion de los consumidores, comerciantes y hosteleros para
evitar la produccion de residuos, y concertacion de buenas practicas con todos ellos.

De forma paralela, se pone en marcha un proceso de sensibilizacion a terceros sectores,
como las guarderias (pafiales), los vendedores de bebidas (SDDR), etc. La forma del proceso
de participacion se expresa en acuerdos voluntarios.

3.2 fase: establecimiento de las acciones del plan de prevencién y puesta en marcha.

4.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Disminucion de las emisiones de metano en proporcion a la reduccién de residuos que se
producen.

Disminucion de la ocupacion del suelo para vertederos y evitacion de las

consecuencias negativas para las viviendas proximas a los vertederos.

Disminucion del coste de prestacion del servicio de recogida y tratamiento por el

menor volumen que se tiene que recoger y tratar.

Ayuntamiento, vecinos, agentes del sector servicios, gestores del servicio de recogida y
tratamiento, y entidades supramunicipales de servicios.

Ayuntamiento y entidades supralocales.

Ayuntamiento de Terrassa (bolsa de un solo uso).
Ayuntamiento de Roda de Ter (bolsa de un solo uso).
Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés (pafiales).
Ayuntamiento de Molins de Rei (vajilla reutilizable).

Comunidad de Charleroi (Bélgica): http://www.icdi.org/Prevention/index.htm
Agencia de Residuos de Catalufia (propuestas de prevencion para municipios):
http://www.arc-cat.net/es/publicacions/pdf/ccr/propostes_prevencio.pdf

De gestion:
« Estado de ejecucidn del Plan de prevencidn de residuos municipales. Tendencia deseable:
creciente, con un horizonte del 100% a largo plazo.
De resultado:
* Indicador n.° 17 del SMIS: recuperacion de residuos municipales. Subindicador:
produccion de residuos municipales. Tendencia deseable: decreciente.
« Indicador n.° 19 del SMIS: intensidad de produccion de residuos de la economia local.
Tendencia deseable: decreciente.

Proceso de participacion, acompafiado de campafia de sensibilizacion, dirigido a todos los
ciudadanos, comerciantes, hosteleros y prestadores de servicios del municipio.
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Establecimiento de métodos de pago por generacién 3.3

Residuos

Mitigacion

Moderada

Alta

Fijacion de un sistema de pago por la prestacion del servicio de recogida y tratamiento de
basuras, en el que la tasa que paga el sujeto tributario es proporcional a su generacion de
residuos y, por tanto, distinta para cada beneficiario del servicio.

Existen dos modalidades:

1. Identificacion del volumen a través de la capacidad del contenedor que se entrega al
gestor del servicio: bolsas o cubos de distintas capacidades con un precio diferente para cada
capacidad disponible.

2. Pesaje directo de los residuos: por métodos manuales o electronicos, se registra el peso
del material entregado en el momento de depositarlo en el contenedor del gestor.

Demostrar al generador de residuos las consecuencias de sus pautas de comportamiento.
Reducir la generacion de residuos municipales y aumentar la recogida selectiva.
Reducir las emisiones de GEI que producen los residuos.

1.2 fase: estudio del anlisis y evaluacion del sistema de aplicacion idoneo para el
municipio.

2.2 fase: establecimiento de la tarifa por unidad de volumen o de peso, segun se elija.
Modificacidn de la ordenanza fiscal.

3.2 fase: adecuacion de la contrata o del sistema directo de prestacidn del servicio.
4.2 fase: distribucion de los contenedores individuales o colectivos, segin se elija.
5.2 fase: experimentacion del servicio.

6.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Disminucion de las emisiones de metano en proporcion a la reduccion de los residuos que se
producen.

Disminucion de la ocupacion del suelo para vertederos y evitacion de las

consecuencias negativas para las viviendas proximas a los vertederos.

Equilibrio econémico en la prestacion del servicio y mayor justicia fiscal.

Ayuntamiento, vecinos, agentes del sector servicios, gestores del servicio de recogida y
tratamiento, y entidades supramunicipales de servicios.

Ayuntamiento y entidades supralocales (es un importe discreto, limitado a la inversion
inicial).

Ayuntamiento de Torrelles de Llobregat.
Ayuntamiento de Toronto (Canada).
Ayuntamiento de Vancouver (Canada).
Ayuntamiento de Dresden (Alemania).
Ayuntamiento de Leipzig (Alemania).
Ayuntamiento de Bolzano (ltalia).

Estudio sobre la experiencia de Torrelles de Llobregat:
http://www.associacio.net/docs/TaxesTorrelles.pdf

EPA (informacidn sobre el pago por generacion):

http://www.epa.gov/payt

Proyecto PAYT «Variable Rate Pricing based on Pay-As-You-Throw as a Tool of
Urban Waste Management» (Unién Europea):
http://web.tu-dresden.de/intecuspayt

De gestion:

« Estado de aplicacion del sistema.

De resultado:

« Indicador n.° 17 del SMIS: recuperacion de residuos municipales. Subindicador:
produccion de residuos municipales. Tendencia deseable: decreciente.

« Indicador n.° 19 del SMIS: intensidad de produccion de residuos de la economia local.
Tendencia deseable: decreciente.

Proceso de participacion, acompafiado de campafia de sensibilizacion, dirigido a todos los
ciudadanos, comerciantes, hosteleros y prestadores de servicios del municipio.

El coste de la recogida y el tratamiento de los residuos municipales se cubre con tasas

muy uniformes (cuando existen tasas). A pesar de la aplicacion de varios factores de
progresion, este sistema de financiacion no incentiva la reduccion.

En los lugares donde se han podido probar, los métodos de tarifacion segun la produccion de
residuos parecen ser, a pesar del rechazo que han generado en algunos casos, una
herramienta de reduccion eficaz. Hay que decir que entre la «tasa Unica» y el pesaje del
contenedor individual existe un conjunto de pasos intermedios que hay que valorar.
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Normativa municipal en materia de residuos 3.4

Residuos

Mitigacion

Moderada

Moderada

Elaboracion de la ordenanza general de prestacion del servicio y de la ordenanza fiscal bajo
criterios de reduccion de la produccién de residuos y aumento de la proporcion de materiales
que entran en el sistema de recogida selectiva.

Se trata de incluir los factores que definen el modelo de recogida y gestion, y el modelo de
financiacion.

Reducir la generacion de residuos municipales y aumentar la eficacia de la recogida selectiva.
Favorecer los tratamientos finalistas de bajo impacto.
Reducir las emisiones de GEI que producen los residuos.

1.2 fase: elaboracion del texto de las nuevas ordenanzas.
2.2 fase: tramite administrativo (aprobacion).

3.2 fase: comunicacion (informacion a todos los afectados).
4.2 fase: aplicacion de las ordenanzas.

5.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Disminucion de las emisiones de metano en proporcion a la reduccién de residuos que se
producen.

Equilibrio econémico en la prestacion del servicio y mayor justicia fiscal.

Aumento de la recuperacion de materias primas.

Ayuntamiento, vecinos, agentes del sector servicios, gestores del servicio de recogida y
tratamiento, y entidades supramunicipales de servicios.

Muchos municipios de Catalufia y del resto el Estado han promulgado ordenanzas de
residuos, como, por ejemplo: Barcelona, Sabadell, Figueres, La Garriga, Tordera, Mollet del
Vallés, Arbucies, etc.

Ordenanza de Sabadell: www.sabadell.cat/Actuacio/d/OrdenServeiNeteja.pdf

En La Garriga existe una ordenanza sobre edificios nuevos que incide en el tema de los
residuos:

http://lwww.lagarriga.net/documentsOrdenances/ordegenerals/G11.pdf

Ordenanza especifica sobre la recogida de la materia organica de Tordera:
http://www.tordera.org/ARXIUS/ordenances/Ordenanca_reguladora_recollida_selectiva_mat
eria_organica_RSU.pdf

Una ordenanza de residuos participativa de Arbdcies:
http://www.arbucies.cat/uploads/20070827/residusurbans.pdf

Ordenanza de recogida de papel y cartén comercial de Mollet del Vallés:
http://www.molletvalles.cat/fileadmin/Image_Archive/ArxiusMollet/Reglaments_i_Ordenanc
es/Recollida_paper.pdf

De gestion:
« Nivel de cumplimiento de las ordenanzas.
De resultado:
* Indicador n.° 17 del SMIS: recuperacion de residuos municipales. Subindicador:
produccion de residuos municipales. Tendencia deseable: decreciente.
« Indicador n.° 19 del SMIS: intensidad de produccion de residuos de la economia local.
Tendencia deseable: decreciente.

Proceso de participacion, acompafiado de campafia de sensibilizacion, dirigido a todos los
ciudadanos, comerciantes, hosteleros y prestadores de servicios del municipio.
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Promocién del compostaje casero y comunitario 3.5

Residuos

Mitigacion

Moderada

Moderada

Aportacion de pequefios equipamientos de compostaje y formacion necesaria en las
viviendas unifamiliares y en las comunidades donde haya posibilidades de compostar.
La formacion se referira a la técnica del compostaje y a los usos que se pueden dar

al material obtenido.

Favorecer los tratamientos finalistas de bajo impacto.

Reducir las emisiones de GEI que producen los tratamientos finalistas habituales de los
residuos.

Cerrar el ciclo de la produccion en la generacion de residuos en el propio domicilio.

1.2 fase: seleccion de las viviendas susceptibles de esta aplicacion.
2.2 fase: aportacion de los pequefios equipamientos de compostaje.
3.2 fase: realizacion de charlas de formacion.

4.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Reduccion del circuito de recogida y del volumen de la fraccion orgénica a cargo del
ayuntamiento.

Reduccion de los impactos relacionados con el transporte y el tratamiento industrial,
especialmente el consumo de combustibles fosiles.

Disminucion de las emisiones de metano en proporcién a la reduccion de residuos que se
detraen del circuito municipal.

Ayuntamiento y vecinos.

Ayuntamiento, entidades supramunicipales de prestacion de servicios y entidades

Bl supralocales.

Ayuntamiento de Roda de Ter.

Ayuntamiento de Vacarisses.

Mancomunidad de la Plana.

Ayuntamiento de Sant Bartomeu del Grau (compostaje comunitario).

Diputacion de Barcelona (fomenta el compostaje casero):
http://www.diba.cat/mediambient/SuportTecnic.asp#3

Xarxa d’Amics del Compostatge Casola (Red de Amigos del Compostaje Casero):
http://www.pangea.org/cepa/xacc/index.html

Ayuntamiento de Muntanyola (el compostaje casero en un municipio de la Mancomunidad
la Plana):

http://www.muntanyola.cat/index.php?md=articles&id=612

De gestion:
» NUmero de compostadores distribuidos.
» NUmero de personas que participan en el proyecto.
De resultado:
* Indicador n.° 17 del SMIS: recuperacion de residuos municipales. Tendencia deseable:
creciente.

Proceso de participacion, acompafiado de campafia de formacion, con todos los ciudadanos
y residentes de las viviendas con posibilidades de compostar.

La materia organica presente en los residuos domésticos es responsable, en buena medida,
de las emisiones ligadas a la gestion de los residuos. Todos los tratamientos de la materia
organica emiten GEI, pero el que més emite es el vertedero sin recuperacion de metano.

El compostaje casero s6lo es posible cuando se dispone de zonas ajardinadas o huertos y de
suelo de tierra donde depositar el compostador. Es deseable que el jardin o huerto

pueda absorber toda la produccion del compostador o buena parte de ella.

En este método de tratamiento de la materia organica es imprescindible el compromiso del
«compostero», ya que la gestion es solo responsabilidad suya y el ayuntamiento tan solo le
presta apoyo y asesoramiento.
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4. Ambito de agua

Introduccion

Las acciones en materia de agua corresponden fundamentalmente al capitulo de la
adaptacion. Se ordenan en dos ambitos: la administracion del agua en la escasez y la proteccion
frente a las alteraciones bruscas del régimen de lluvias. La escasez es un problema antiguo y
desde hace tiempo se esta trabajando en la modernizacion de la gestion y en el ahorro en los
consumos, pero la irregularidad de las lluvias provoca situaciones en cuya prevencién ain se ha
avanzado poco. Las acciones de ahorro tienen dos direcciones: la primera, obvia en si misma, es
la reduccion del consumo, y la segunda, mas compleja, la seleccion del agua mas adecuada para
cada uso, segln la calidad que se requiera. En cuanto a la disminucién del consumo, s6lo hay
que afiadir que cualquier acceso al agua potable en que ésta no sea conducida por la fuerza de la
gravedad implica el uso de energia, lo que contribuye al cambio climatico. En cuanto a la
seleccion de usos, el aprovechamiento de aguas residuales o de agua de lluvia concentrada en
depositos para riego son posibilidades ilustrativas. En esta misma linea, hay que situar la
intervencion para proteger los acuiferos y hacer el uso méas adecuado del agua, segun el nivel de
impureza que pueda tolerar un determinado uso.

Las acciones de prevencién y de proteccion frente a dafios potenciales se centran en la respuesta
a los episodios de inundaciones y en la disminucion del nimero de episodios. La adecuacion
de las orillas de los rios para que recuperen su funcion amortiguadora de los efectos sobre su
entorno mas inmediato, muy a menudo urbano, es una intervencion clave en este sentido. En
cualquier caso, hay que tener en cuenta que es necesario incorporar el ahorro de agua en la
cultura del diaa dia y poner en marcha los mecanismos adecuados para protegerse de los
probables cambios en el régimen de lluvias y las consecuencias que pueden traer consigo.
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Proteccion contra chubascos 4.1

Agua

Adaptacion

Alta

Moderada

Elaboracion de un mapa de riesgos de las zonas inundables del municipio, de un plan de
prevencion frente a esos riesgos y de un plan de accion frente a las inundaciones.

Se refiere a la cartografia, el desarrollo de barreras protectoras respetuosas con el medio y la
recogida de sélidos que puedan reducir la luz util del alcantarillado.

Evitar el blogueo del funcionamiento del municipio ante fendmenos atmosféricos extremos.
Evitar los dafios que pueden sufrir la trama urbana y las edificaciones como consecuencia
de las variaciones bruscas del régimen de lluvias y del aumento de la capa freatica.

1.2 fase: Identificacion de las superficies con riesgo de inundaciones, aprovechando la
cartografia existente en la ACA.

2.2 fase: Estudio de evaluacion de riesgos por chubascos en el territorio municipal.
3.2 fase: Redaccion del plan de accion con las medidas de proteccion.

4.2 fase: Redaccion del plan de intervencion ante chubascos.

5.2 fase: Desarrollo del plan de accion.

6.2 fase: Realizacion de simulacros del plan de intervencion.

Disminucion de las pérdidas por dafios en el patrimonio urbanistico, inmobiliario y natural.
Mantenimiento y recuperacion de las caracteristicas de naturalidad de rios y ramblas.

Ayuntamiento, ACA, entidades colaboradoras de la Administracion hidraulica y entidades
supralocales.

ACA, entidades supralocales y Ministerio de Medio Ambiente.

Entidad del Medio Ambiente - Area Metropolitana de Barcelona:
www.ema-amb.com/es/activitat/prevencio

Entidad del Medio Ambiente - Area Metropolitana de Barcelona:
www.ema-amb.com/es/activitat/prevencio

Generalitat de Catalufia (ACA):
mediambient.gencat.net/aca/ca//planificacio/inundabilitat

De gestion:
« Estado de disponibilidad del plan de prevencion y proteccion.
» NUmero de municipios cartografiados.
De resultado:
* Indicador n.° 9 del SMIS: prevencidn de riesgos ambientales. Tendencia deseable:
creciente.

Campanfia de informacion a la poblacion.
Simulacros periodicos de los planes de proteccion.
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Control de fugas en lared de distribucién de agua potable 4.2

Agua

Adaptacion

Alta

Moderada

Programa de realizacion periddica de tests de estanquidad en la red de distribucién en puntos
seleccionados aleatoriamente y en puntos donde haya indicios de fugas.

Disminuir la cantidad de agua que entra en la red de abastecimiento sin que ello afecte a las
posibilidades de uso de la poblacion.

1.2 fase: Inventario y cartografia de toda la red de distribucion de aguas potables.

2.2 fase: Realizacion de tests de control de estanquidad en toda la red municipal, sobre todo
en los tramos de mayor antigiiedad de la red municipal o en aquellos que hayan presentado
mas sintomas de vulnerabilidad.

3.2 fase: Reparar los conductos en los puntos con fugas.

Disminucion del consumo de agua potable.
Disminucion del coste total del suministro de agua en el ayuntamiento, con la posibilidad de
reducir el coste de la factura de las familias.

Ayuntamiento, Generalitat de Catalufia (ACA), entidades supralocales y compafiias
concesionarias del servicio pablico de distribucién de agua potable.

Ayuntamiento, entidades supralocales y compafiias concesionarias.

Diputacién de Barcelona (Servicio de Medio Ambiente).

Victor Bourgett et al: Reduccion integral de pérdidas de agua potable. IMTA.

De gestion:

» NUmero de controles realizados/afio.

« NUmero de fugas detectadas/control.

De resultado:

« Indicador n.° 20 del SMIS: abastecimiento de agua municipal. Tendencia deseable:
decreciente. Subindicador: consumo de agua de abastecimiento por sectores.

Informacién en los boletines ordinarios del ayuntamiento.
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Lucha contra la sequia 4.3

Agua

Adaptacion

Alta

Alta

Actualizacion del inventario de pozos, incluidos los desestimados, haciendo constar el
estado del sistema de extraccién del agua y sus caracteristicas (tipo de bomba, diametro de
las tuberias, si esta operativa, etc.).

Realizacion de los trabajos de recuperacion de los pozos municipales y los acuiferos
desestimados como recurso para agua de limpieza del alcantarillado, para jardineria
municipal o para riego de calles.

Dotacion de las instalaciones para recuperar y aprovechar las aguas residuales

depuradas, sobre todo las que se han sometido a tratamiento terciario.

Disminuir la cantidad de agua que entra en la red de abastecimiento sin que ello afecte a las
posibilidades de uso de la poblacion.

Mejorar la eficiencia de uso del agua: adjudicacion de cada tipo de agua al uso para el que
resulta mas iddnea.

1.2 fase: Actualizacion del inventario municipal de pozos.

2.2 fase: Estudio del potencial de aguas depuradas proximas a los centros de uso municipal
y descripcion de los usos.

3.2 fase: Proyecto para la recuperacion de los pozos desestimados y para acumular las
aguas depuradas para usos de limpieza y riego.

4.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Disminucion del consumo de agua potable.

Disminucion del coste total del suministro de agua en el ayuntamiento, con la posibilidad de
reducir el coste de la factura de las familias.

Aumento de las reservas hidricas con disponibilidad de uso.

Ayuntamiento, ACA y entidades supralocales.

Ayuntamiento, ACA y entidades supralocales.

RD 1620/2007, de 7 de diciembre, BOE 08.12.2007, de reutilizacion de aguas depuradas.
Decreto 257/2007, DOGC 30.11.2007, que prorroga el Decreto 84/2007, DOGC 4860,
de 12.04.2007.

De gestion:
» NUmero de pozos municipales recuperados.
» NUmero de instalaciones disponibles para la gestién de la reutilizacion de aguas.
De resultado:
« Indicador n.° 23 del SMIS: utilizacion de las aguas depuradas. Tendencia deseable:
creciente. Subindicador: usos del agua depurada en la EDAR municipal.
« Indicador n.° 28 del SMIS: evolucion de la calidad del agua de los acuiferos. Tendencia
deseable: decreciente. Subindicador: evolucién mensual de la profundidad de los niveles
piezométricos de una muestra representativa de los acuiferos del municipio.

Informacién en los boletines ordinarios del ayuntamiento.
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Valoracién del bosque de ribera en pardmetros econémicos 4.4

Agua

Adaptacion

Alta

Moderada

Identificacion de las zonas de expansion natural de los rios que ofrecen signos de
degradacion o vulnerabilidad para establecer los pardmetros econdmicos en los que se
pueden realizar las actuaciones de recuperacion o proteccion del bosque de ribera.

Los elementos mas significativos que se consideran son la vulnerabilidad frente a la
presion urbanistica, la necesidad de estabilizacion del terreno y la inundabilidad del lugar.

Establecer y garantizar un nivel minimo del estado de naturalidad del medio del municipio.
Dotar a la poblacion de un espacio natural de ocio disponible para la vida cotidiana.

1.2 fase: Estudio e inventario de las zonas que se deben proteger o recuperar.

2.2 fase: Valoracion econémica de la regeneracion de las orillas mas amenazadas por el
cambio climatico, a través del programa de parametrizacion elaborado por el Servicio de
Medio Ambiente y del indice QBR (Calidad del Bosque de Ribera).

3.2 fase: Ejecucion de las acciones de regeneracion identificadas y valoradas.

4.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Conservacion de los espacios de naturalidad del municipio relacionados con el entorno
fluvial.

Dotacion de un espacio natural de ocio para los desplazamientos a pie o en bicicleta de la
poblacion.

Ampliacion del espacio publico a disposicion de la ciudadania.

Ayuntamiento, ACA, consorcio de gestion de rio, entidades supralocales, vecinos y
asociaciones de defensa de la naturaleza.

Ayuntamiento, ACA, consorcio de gestion de rio y entidades supralocales.

Diputacion de Barcelona: Parque Fluvial del Besos (Barcelona, Santa Coloma de Gramenet
y Sant Adria de Besos).
Ayuntamiento de Sabadell: Rio Ripoll.

Diputacién de Barcelona (Servicio de Medio Ambiente): Parametritzacié econdmica del
QBR (en prensa).

De gestion:
« Superficie de orilla restaurada/superficie de orilla valorada.
« Superficie de orilla valorada / superficie total de la orilla del municipio vulnerable.
De resultado:
« Indicador n.° 8 del SMIS: proteccién de espacios de interés natural. Tendencia deseable:
creciente.
« Indicador n.° 29 del SMIS: estado ecoldgico de los rios. Tendencia deseable: creciente.

Proceso de participacion, acompafiado de una campafia de sensibilizacion, dirigido a toda
la poblacidn y a las asociaciones naturalistas del municipio.

52




5. Ambito de movilidad

Introduccion

Las acciones de mitigacion relacionadas con la movilidad afectan al principal foco de emisiones
difusas, el transporte de personas y mercancias, que es, ademas, uno de los focos en los que la
intervencién de los ayuntamientos tiene mayores posibilidades, desde el planeamiento y
ejecucidn de las infraestructuras hasta la regulacion de su uso.

La politica municipal puede hacer suya la aportacién a la reduccién del cambio climatico,
orientdndola a la puesta practica una movilidad mas sostenible a través de acciones que
favorezcan el cambio modal del vehiculo privado por el transporte pablico, la bicicleta o el
desplazamiento a pie.

Las acciones se pueden agrupar en tres bloques: la promocion de vehiculos con menos
emisiones de GEI, con medidas como, por ejemplo, la creacidén de redes de distribucion de
biocombustibles y la incentivacion de los vehiculos méas ecoeficientes; la regulacion del uso de
las vias para que la circulacion a pie o en bicicleta sea posible y segura, con medidas como el
trazado de carriles bici, el establecimiento de caminos escolares, 10s servicios para acceder a los
lugares de trabajo y la pacificacion del tréfico, y por ultimo, la planificacion de la movilidad en
consonancia con una planificacién urbanistica que prevea un disefio de la ciudad mas compacto,
pensando en el transporte puablico como una pieza mas de la accesibilidad a los nuevos
asentamientos.

En el capitulo de regulacién del uso de las infraestructuras se debe tener en cuenta que en
Catalufia, con la promulgacién del Decreto 152/2007, de 10 de julio, de aprobacién del pan de
actuacion para la mejora de la calidad del aire en los municipios declarados zonas de proteccion
especial del ambiente atmosférico, mediante el Decreto 226/2006, de 23 de mayo, se establecen
una serie de medidas en el ambito del transporte y la movilidad, que dan lugar a seis grandes
medidas que, a su vez, se subdividen en doce acciones. Una de las que han tenido més
repercusion mediatica ha sido la limitacion de la velocidad a 80 km/h en determinadas vias
rapidas de los cuarenta y cuatro municipios afectados, lo que, entre otras cosas, ha sensibilizado
a muchos ciudadanos y administraciones respecto de la importancia y la contribucion personal a
la hora de escoger un medio de transporte o bien de circular a menor velocidad. En el primer
mes de aplicacion de la normativa se ha comprobado que se ha producido una reduccién media
de 3 dBA en las vias de aplicacion de la normativa, y la disminucién de contaminantes esta en
fase de valoracion.
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Promocién del uso de los biocombustibles 5.1

Movilidad

Mitigacion

Alta

Moderada

Utilizacion generalizada de biocombustibles en los vehiculos al servicio de las
administraciones publicas, tanto en los de propiedad como en los adscritos a servicios
especificos prestados por contratistas.

Reducir la aportacion de los servicios pablicos a las emisiones de GEI.

Contribuir al cumplimiento de las previsiones del Plan de Energia de Catalufia 2006-2015
(en el 2015, la proporciéon del biodiésel en el consumo debe ser del 15%).

Contribuir al cumplimiento de las propuestas de la Unién Europea (en el 2010, una
proporcion del 5,75%, y en el 2020, una proporcion del 20%).

1.2 fase: informacion publica de la decision politica a favor del biodiésel.

2.2 fase: informacion directa a los empleados de los parques mdviles y a todos los usuarios
de vehiculos de la entidad, asi como a los contratistas que utilizan flotas de vehiculos.

3.2 fase: edicion de una hoja informativa con la localizacion de las gasolineras que
suministran biodiésel.

4.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Reduccion de las emisiones de GEI a la atmdsfera.
Reduccion de las emisiones de didxidos de azufre que provocan la lluvia acida.
Reduccion de la generacion de particulas en suspension.

Ayuntamiento, sindicatos, empleados del ayuntamiento, empresas gestoras de servicios
publicos, Instituto Catalan de Energia (ICAEN) y Asociacién Catalana del Biodiésel.

IDAE (Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético), ICAEN y
Asociacion Catalana del Biodiésel (se aplicaria para facilitar la instalacion de surtidores con
biodiésel).

Ayuntamiento de Barcelona (toda la flota de URBASER -recogida de basuras— de 340
vehiculos, firma de un convenio con el ayuntamiento para utilizar B20 en sus vehiculos).
Ayuntamiento de Sant Feliu de Llobregat (con motivo de la Semana de la Movilidad 2007,
por 1 litro de aceite usado se cambiaban 10 litros de biodiésel puro 100%).

Area Metropolitana de Barcelona (adaptacion de autobuses de TMB que funcionan con B10
para pasar, a partir de octubre del 2007, a B30).

Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan las especificaciones

de gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y se regula el uso de
determinados biocarburantes.

BOE n.° 41. 17/02/2006.

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Informe sobre los
progresos realizados respecto a la utilizacion de biocarburantes y otros combustibles
renovables en los Estados miembros de la Unién Europea. Bruselas 10/01/2007 COM(2006)
845 final.

Informe sobre el marco regulatorio de los biocarburantes, con identificacién de barreras para
su desarrollo en el Estado espafiol y especial consideracion de los aspectos asociados a las
actividades de logistica y distribucion. Comision Nacional de Energia (CNE). 02/09/2005.
Biodiesel — A Comprehensive Handbook, editores: Martin Mittelbach y Claudia
Remschmidt (2004) Martin Mittelbach, Graz (Austria) 2004. 330 paginas. 51 e. ISBN: 3-
200-00249-2.

Version en castellano (Eur. J. Lipid Sci. Technol., 2005).

Asociacion Catalana del Biodiésel (http://www.acbiodiesel.net), ICAEN
(http://www.icaen.net) e IDAE (http://www.idae.es). Asociacion Catalana del

Biodiésel (informacion sobre gasolineras con biocombustibles):
http://www.acbiodiesel.net/ CAT/repostar.htm

De gestion:
* % vehiculos (de propiedad municipal o de propiedad de empresas gestoras de
servicios publicos) que utilizan biodiésel. Tendencia deseable: creciente.
De resultado:
« Indicador n.° 24 del SMIS: emision de contaminantes atmosféricos (aplicacién a los
vehiculos adscritos a actividades municipales). Tendencia deseable: decreciente.
« Indicador n.° 25: emisién de GEI (aplicacion a los vehiculos adscritos a actividades
municipales).
Tendencia deseable: decreciente.

Campanfia informativa y de sensibilizacion dirigida a los trabajadores municipales y a los
de las empresas gestoras de servicios publicos.
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OBSERVACIONES Se denominan biocombustibles todos los combustibles que se obtienen a partir de

productos vegetales. El biodiésel presenta unas propiedades y caracteristicas muy similares a

las del gasoleo, que, en general, hacen que resulte especialmente apto para su uso en motores

diésel. En Europa y en Catalufia, los biocombustibles mas utilizados y con mas

posibilidades de desarrollo son los esteres metilicos (EM) obtenidos a partir de aceites

vegetales virgenes y/o reciclados. En Catalufia se utilizan mezclando los

biocombustibles, sin necesidad de efectuar cambios en los motores de los vehiculos.

En la actualidad, el combustible que se suele repostar en las gasolineras de Catalufia es el
B20, es decir, una mezcla con el 20% de biocombustible y el 80% de gas6leo.
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Servicio de bicicletas publicas 5.2

Movilidad

Mitigacion

Alta

Alta

Implantacion de un sistema de alquiler o préstamo gratuito de bicicletas en los nicleos

urbanos de los municipios, como servicio publico municipal.

Existen dos posibilidades:

a) Sistemas automaticos (sin atencion presencial), a través de herramientas electronicas e
informaticas, més adecuados para ciudades de cierta densidad (més de 200.000
habitantes).

b) Sistemas manuales (con atencién de personal en los puntos de servicio), mas adecuados
para ciudades mas pequefias.

Disponer de una modalidad de transporte urbano publico y libre de emisiones.
Complementar la oferta de transporte publico y fomentar la intermodalidad.
Disminuir el uso del coche privado en los desplazamientos urbanos.

1.2 fase: estudio de la movilidad del municipio, de las posibilidades de uso de la bicicleta y
de la modalidad de prestacion (sistema automatico o sistema manual).

2.2 fase: elaboracion del proyecto de implantacion del sistema.

3.2 fase: ejecucion del proyecto.

4.2 fase: realizacion de un concurso para la instalacion y explotacion de las estaciones.

5.2 fase: campafia de informacion a toda la poblacion sobre el lanzamiento del nuevo
sistema.

6.2 fase: disposicion de las bicicletas y los equipamientos.

7.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Descongestion de la circulacion de los centros urbanos.

Descongestion de los vehiculos de transporte publico colectivo.

Reduccion de la contaminacion atmosférica de las ciudades.

Dotacion de la ciudad con un sistema de transporte individual no discriminatorio y no
perjudicial para el paisaje urbano.

Ayuntamiento, entidades supramunicipales, empresas gestoras del servicio, entidades de
apoyo a la bicicleta y vecinos.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (mediante el IDAE), Generalitat de Catalufia
(mediante el Departamento de Politica Territorial y Obras Pablicas), entidades supralocales
y empresas de publicidad.

Ciudades de Lyon, Bruselas, Viena, Gijon y Cérdoba: sistema automatico, empresa
JCDecaux.

Ciudades de Rennes, Oslo, Estocolmo y Barcelona: sistema automatico, empresa

Clear Channel.

Ciudades de Frankfurt, Munich, Colonia, Berlin, Stuttgart y Orleans: sistema de teléfono
movil, empresa Call a Bike.

Ciudad de Albacete: sistema de teléfono mévil, empresa Domoblue.

Ciudades de Barcelona, Terrassa, Vic, Castellbisbal: sistema manual.

Guia metodoldgica para la implantacion de sistemas de bicicletas publicas en
Espafa.

IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia). Madrid, noviembre de
2007.

Primeras Jornadas de la Bicicleta Publica. Barcelona, 29 y 30 de noviembre de 2007.
http://www.bicicletapublica.org

De gestion:

» NUmero de abonados por sistema de bicicletas.

» Numero de utilizaciones diarias de cada bicicleta (mas de diez significa que el
sistema funciona).

De resultado:

« Indicador n.° 5 del SMIS: estructura urbana; desplazamiento y movilidad de la poblacion.
Tendencia deseable: decreciente. Subindicador: desplazamientos en bicicleta. Tendencia
deseable: creciente.

» Indicador n.° 25 del SMIS: emisidn de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

Proceso de participacion acompafiado de camparfia de sensibilizacion y campafia de
formacion, especialmente en seguridad vial, dirigida a todos los ciudadanos y a los
colectivos de defensa de la proteccion del medio de la ciudad.

Informacidn periddica a los ciudadanos sobre la evolucion del servicio y las infraestructuras.
Ordenanza que regule la circulacion de la bicicleta o adecuacion de la existente, referente a
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la circulacion de vehiculos.

OBSERVACIONES La répida irrupcion de las bicicletas publicas en las ciudades supone un gran reto

de transformar la ciudad hacia la movilidad sostenible, pero existe el peligro que supone
tener pocas infraestructuras para bicicletas. Es un reto que desborda cualquier planificacion.
El sistema debe tener capacidad de adaptacion a la demanda, y el sistema de

bicicleta publica debe disefiarse de forma que pueda satisfacer las demandas ciudadanas en
la medida de lo posible.

El impacto de Lyon, Barcelona y Paris ha hecho que este sistema esté de moda en Europa, y
solo en Espafia ya hay 24 municipios adheridos con diferentes sistemas.

57



NOMBRE DE LA
ACCION

AMBITO
TIPO
RELEVANCIA
DIFICULTAD
DESCRIPCION

OBJETIVOS
METODOLOGIA DE

APLICACION

BENEFICIOS

AGENTES IMPLICADOS
POSIBLES FUENTES
DE FINANCIACION
EXPERIENCIAS
CONTRASTADAS

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION

OBSERVACIONES

Promocién de los vehiculos eficientes 5.3

Movilidad

Mitigacion

Alta

Moderada

Realizacién de una campafia plurianual para favorecer que los ciudadanos adquieran

vehiculos con las minimas emisiones atmosféricas.

La campafia tiene tres ejes:

1. Sensibilizacion y concienciacion de la poblacion para que considere las emisiones como
un criterio de seleccién en la compra.

2. Suministro de informacidn pablica sobre los modelos més eficientes.

3. Establecimiento de las ordenanzas fiscales sobre vehiculos de forma que se discrimine
la cuantia de la tasa segun el nivel de emisiones que aporte el vehiculo.

Disminuir el nivel de emisiones de GEI derivadas del uso de vehiculos.
Estimular el desarrollo de la produccion de vehiculos hibridos.
Renovar la flota de vehiculos a favor de los modelos menos contaminantes.

1. Campafia de informacién y formacion al conjunto de la ciudadania y a los responsables
de compras de vehiculos de flotas, especialmente en el ayuntamiento.

2. Modificacion de las ordenanzas fiscales sobre vehiculos con motor para hacer
discriminacion positiva a favor de los vehiculos menos contaminantes.

3. Actuacion ejemplificadora de la administracion municipal a través del cambio progresivo
de los vehiculos municipales obsoletos por otros mas eficientes.

Reduccion de la aportacion de los automaviles, como principal foco de los llamados difusos,
a la contaminacién atmosférica, especificamente en los niveles de GEI: contribucidn al
cumplimiento de los objetivos de reduccidn de emisiones de COz2fijados por la Unién
Europea y ratificados por el Estado espafiol.

Redistribucion de renta, a través de las escalas de las ordenanzas fiscales a favor de los
ciudadanos y las empresas menos contaminantes.

Reduccion del consumo de combustibles fésiles.

Ayuntamiento, Instituto Catalan de Energia (ICAEN), Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético (IDAE), empresas concesionarias de servicios publicos y empresas
distribuidoras de automoviles.

Instituto Catalan de Energia (ICAEN). Orden ECF/451/2007, Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro Energético (IDEA) y ciudadania (cuotas de la ordenanza fiscal
sobre vehiculos).

Ayuntamiento de Barcelona (descuento del impuesto de matriculacion de hasta el 80% en
vehiculos eficientes).

Gremio estatal de taxistas (propuesta a todos los afiliados de cambiar los vehiculos-taxi
actuales por vehiculos eficientes, hibridos, de gas natural, etc.).

IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia). Guia de vehiculos de
turismo de venta en el Estado espafiol, con indicaciones de consumos y emisiones de COz2.
8.2 edicion. Madrid, octubre del 2006.

Orden ECF/451/2007, de 26 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras y se
abre la convocatoria para el afio 2007, para la concesion de las subvenciones de régimen
reglado para la renovacion del parque de vehiculos de turismo con criterios de ahorro y
eficiencia energética y para el impulso de la diversificacion energética del sector del
transporte. DOGC n.° 5024 de 07/12/2007.

De gestion:
* % de vehiculos de bajo nivel de emisiones sobre el total de vehiculos en circulacion.
De resultado:
« Indicador n.° 5 del SMIS: estructura urbana. Desplazamiento y movilidad de la poblacion.
Subindicador: vehiculos municipales de bajo impacto (que utilizan
combustibles alternativos) respecto al total de vehiculos.

Campafia de informacion y formacion a los responsables de compras de vehiculos y al
personal de la administracion en general.

Difusion de la Orden de subvencion de vehiculos eficientes ECF/451/2007. El periodo de
presentacion de instancias finaliza el 27 de diciembre de 2007 y el periodo de compra de
vehiculos va del 15 de octubre de 2007 al 30 de abril de 2008.

En los Ultimos quince afios, la industria automovilistica ha conseguido reducciones en

los consumos especificos de combustible de entre el 25% y el 40%.

Las modificaciones en el disefio del vehiculo inciden directamente sobre el consumo: por
ejemplo, una reduccién de unos 80 kg en el peso de un vehiculo puede significar un ahorro
de combustible del 5%.
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La Unidn Europea, junto con los fabricantes de vehiculos, aprob6 una estrategia

de reduccion de las emisiones de CO2de los turismos con el objetivo de rebajar el valor
medio de las emisiones de CO2a 120 g/km en el afio 2005, lo que corresponde a una
reduccion del consumo de los nuevos vehiculos del 30%.

Una directiva europea obliga a informar a los consumidores sobre el consumo de energia y
las emisiones de los vehiculos de turismo en la publicidad y en los puntos de venta.
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Promocién de los caminos escolares seguros 5.4

Movilidad

Mitigacion y adaptacion

Moderada

Moderada

El camino escolar es una iniciativa para facilitar que los nifios y nifias vayan a la escuela a
pie, en bicicleta o en otros medios no motorizados. La iniciativa se enmarca en la

Carta Europea de Derechos de los Peatones de 12 de octubre de 1998, y el Dia Internacional
de Ir Caminando a la Escuela.

Se trata de crear itinerarios seguros para que los nifios y nifias puedan ir desde sus
domicilios hasta la escuela solos, en grupos de compafieros y/o acompafiados de tutores o
padres voluntarios.

Es necesario contar con aceras anchas, en buen estado; pasos de peatones cercanos (con
martillos), y seméforos en los que el tiempo de paso sea adecuado para los nifios. También
debe darse accesibilidad prioritaria a los peatones cerca de los centros escolares.

Modificar los medios de transporte utilizados para ir a los centros escolares a fin de
disminuir el uso del vehiculo privado con un solo ocupante (aparte del que conduce el
vehiculo) a favor de los medios no motorizados v, si es el caso, de los motorizados
colectivos.

Resolver las problematicas de reparto del espacio vial en las calles més utilizadas por los
escolares en el acceso a los centros educativos y la salida de éstos.

Estudio de movilidad de las escuelas: recogida y analisis de los datos basicos. Trabajo
de campo. Recopilacién de tareas destinadas a complementar la informacion disponible,
como:
« Inventario de la situacion vial en el entorno de la escuela (capacidad y estado de las
infraestructuras viales de acceso).
* Recuentos de alumnos a la llegada al centro escolar, distinguiendo en qué medio
de transporte llegan (a pie, en bicicleta, en coche, en autobus escolar, etc.).
Encuestas a los alumnos (a partir de ESO) y a las familias sobre el modo de acceder a
las escuelas y los requisitos para cambiar a sistemas mas sostenibles.
Elaboracién de la diagnosis del camino escolar. Definicidn del plan de accion (medidas y
propuestas de actuacion).

Disminucion de las emisiones de GEI al reducirse el impacto del transito motorizado

como consecuencia del cambio de sistema de transporte.

Disminucion de la congestion del tréfico a las horas de entrada y salida de los centros
educativos.

Aumento de la autonomia personal de los alumnos, que pueden hacerse responsables de sus
desplazamientos, al disminuir las dificultades del recorrido.

Fomento de los valores de la movilidad sostenible entre padres e hijos.

Ayuntamiento (policia local, urbanismo, mobiliario urbano); Diputacién de Barcelona
(elaboracion del estudio); Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas (lineas de
autobuses, marquesinas); asociaciones de madres y padres, direcciones de los centros
escolares, maestros, padres y alumnos.

Ayuntamiento; Departamento de Educacion, Diputacion de Barcelona (elaboracion del
estudio); Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas (lineas de autobuses,
marquesinas).

Ayuntamiento de Granollers (bus a pie: cada escuela define uno o varios itinerarios con sus
paradas a la altura de los nifios).

Ayuntamiento de Sant Just Desvern (estudio de caminos escolares; analisis de seis centros
escolares de la poblacidn; estudio exhaustivo de caminos escolares con la base de datos de
todos los alumnos y con encuestas, entrevistas y aforos de nifios).

Comisién Europea, Direccion General de Medio Ambiente: La ciudad, los nifios y la
movilidad. Bélgica, 2002

http://www.ciudadesamigas.org/doc_download.php?id=7

Francesco Tonnucci et al: La ciudad de los nifios. Proyecto internacional del

Consejo Nacional de Investigacion. Instituto de Ciencias y Tecnologia del Conocimiento.
http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/interna.htm

Francesco Tonnucci et al: Manual: Vamos solos a la escuela. Ayuntamiento de Roma.
http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/interna.htm

Diputacién de Barcelona (Servicio de Medio Ambiente): Estudi sobre els itineraris
escolars a centres educatius de Sant Just Desvern. Marzo del 2007.

Dia Internacional de Ir Caminando a la Escuela: http://www.iwalktoschool.org
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INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION

OBSERVACIONES

De gestion:
» Numero de centros escolares con camino escolar planificado y en desarrollo.
* % de alumnos que acceden a la escuela en medios alternativos al vehiculo privado.
De resultado:
« Indicador n.° 5 del SMIS: estructura urbana. Desplazamiento y movilidad de la poblacion.
Subindicador: desplazamientos en transporte publico (aplicado a escolares).
Subindicador: desplazamientos en bicicleta (aplicado a escolares).

Proceso de participacion —y campafia de concienciacion, formacion e informacion— abierto
al ayuntamiento, las asociaciones de madres y padres, las direcciones de los centros
escolares, los maestros, los padres y los alumnos.

Uno de los pilares de la mejora de la movilidad de las ciudades es la opcién que elijan los
padres a la hora de llevar a sus hijos a la escuela. Si optan por el vehiculo privado,
contribuyen en gran medida al cambio climatico y a la congestion del trafico. Los nifios
suelen estar mas predispuestos que los padres a ir al colegio en transporte publico, en
bicicleta o a pie. La gestion del camino escolar es compleja y se debe analizar
detalladamente con la colaboracion de los padres y madres, la AMPA, la direccion del
colegio y la policia local. Se deben tener en cuenta las reticencias de los padres y ofrecer
alternativas y rutas seguras para que sus hijos, a una determinada edad, puedan hacer el
trayecto hacia el colegio acompafiados o con tutores.
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Adecuacion de los servicios de transporte publico a lalocalizacion de los
lugares de trabajo 5.5

Movilidad

Mitigacion

Alta

Alta

Extension de la red de transporte pUblico para dar cobertura a las necesidades

de desplazamiento de los trabajadores entre su domicilio y sus lugares de trabajo.

Las dimensiones de la extension son tres:

1. El territorio servido. Posibilidad de acceder a todas las empresas con recorridos
complementarios no motorizados minimos.

2. El horario cubierto. Posibilidad de acceder al trabajo y volver al domicilio segun los
turnos de trabajo mas frecuentes, junto con la posibilidad de ir o volver durante la
jornada laboral con demoras razonables.

3. La dotacion de infraestructuras. Actualizacion de las infraestructuras de acceso y de
espera para que el tiempo de desplazamiento sea breve y la espera comoda.

Modificar las proporciones de los sistemas de transporte de los trabajadores a favor del
transporte publico y de los medios no motorizados.

Garantizar la igualdad de acceso a los centros de trabajo de los empleados que no pueden
utilizar el vehiculo privado.

Disminuir la congestién de las vias urbanas y las emisiones de GEI.

1.2 fase: elaboracion del diagndstico de la cobertura de los centros de trabajo a través de
servicios publicos de transporte.

2.2 fase: elaboracion del plan de accién para la adecuacion del transporte publico.

3.2 fase: constitucion de un drgano de interpretacion y desarrollo del plan de accion

entre las administraciones locales, las autoridades del transporte, los sindicatos, la patronal y
los gestores del servicio publico de transporte (mesa del Pacto para la Movilidad).

4.2 fase: firma del Pacto para la Movilidad.

5.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Aumento de la seguridad y la comodidad en los desplazamientos a los centros de trabajo.
Disminucion del espacio vial ocupado por vehiculos.

Equilibrio social entre los trabajadores que no disponen de vehiculo privado y los que

si disponen de él.

Disminucion del tiempo de trabajo perdido en las congestiones de trafico (se estima en un
2% del PIB).

Reduccion del consumo de combustibles y de las emisiones de GEI.

Ayuntamiento, administraciones supralocales (Diputacion de Barcelona, Departamento
de Politica Territorial y Obras Publicas, Departamento de Medio Ambiente y Vivienda,
consejos comarcales, etc.); autoridades del transporte; sindicatos; asociaciones
empresariales; gestores del servicio de transporte; etc.

Ayuntamiento, administraciones supralocales, empresas de transporte publico y empresas de
los centros de trabajo.

Ayuntamiento de Granollers: Plan de movilidad del Hospital de Granollers, con la
participacion de la Diputacion de Barcelona (Servicio de Medio Ambiente) y el
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas. Octubre del 2007.

Proyecto GESMOPOLI: planes de movilidad de los poligonos industriales de Mas Beuld
(Vic), el Segre (Lleida), el Pla (Sant Feliu de Llobregat y Molins de Rei), Agro-Reus (Reus)
y Santiga (Santa Perpétua de Mogoda y Barbera del Vallés), y el aeropuerto de Girona
(Vilobi d’Onyar), bajo la coordinacion general de la Diputacion de Barcelona (Servicio de
Medio Ambiente).

Guia técnica para elaborar y aplicar pactos para la movilidad:
http://www.gesmopoli.net/cat/publipro.php#

Modelo de Pacto de Movilidad de la XCPS:
http://www.diba.cat/mediambient/pdf/modelpactemovilitat.pdf

Pagina web de la Diputacion de Barcelona sobre pactos, fomento de la bicicleta y Dia sin
coches: http://www.diba.cat/mediambient/SuportTecnic.asp#3

Proyecto GESMOPOLI: http://www.gesmopoli.net

De gestion:
» Numero de trabajadores que utilizan el transporte publico para acceder a su lugar de
trabajo.
De resultado:
« Indicador n.° 5 del SMIS: estructura urbana; desplazamiento y movilidad de la poblacion.
Subindicador: desplazamientos en transporte publico (aplicado a los centros de trabajo).

Proceso de concertacion y de participacion para obtener un «Pacto para la Movilidads»
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PARTICIPACION que implique a todos los agentes, asi como la constitucion de un drgano permanente
(comisién, mesa, consejo) que mantenga vivo el pacto y lo dinamice.

OBSERVACIONES Los municipios pueden promover una racionalizacion del desplazamiento al lugar de trabajo,
al lugar de estudio o a otros centros que atraen desplazamientos (hospitales, edificios
publicos, centros comerciales, etc.), favoreciendo los desplazamientos a pie, en vehiculo no
motorizado o en transporte publico.

Esta promocidn no esta forzosamente ligada a un aumento de las inversiones (aunque
también tiene relacion con ello), sino que tiene un componente importante de concertacion
entre los agentes implicados para que se puedan encontrar soluciones imaginativas, sencillas
técnicamente y de bajo coste econémico, ambiental y social.
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Establecimiento de espacios libres de vehiculos motorizados 5.6

Movilidad

Mitigacion

Moderada

Alta

Aplicacion de medidas restrictivas del trafico en areas especificas del casco urbano:

« Establecimiento de itinerarios seguros entre puntos relevantes, a través de sefiales,
semaforos o zonas peatonales.

« Creacion de zonas seguras para nifios y jovenes, mas alla del itinerario escolar, como los
itinerarios al centro civico, al cine o a los puntos de reunion juvenil, para ir en bicicleta o
a pie.

* Prolongacion de la peatonalizacidn, como clasificacion de espacios comerciales y/o
céntricos, alrededor de los grandes centros de atraccion de desplazamientos (centros de
estudio, sanitarios, culturales y de trabajo).

Modificar las proporciones de los sistemas de transporte de los trabajadores a favor del
transporte publico y de los medios no motorizados.

Garantizar la igualdad de acceso a los centros de atraccion de los ciudadanos que no pueden
utilizar el vehiculo privado.

Disminuir la congestién de las vias urbanas y las emisiones de GEI.

1.2 fase: elaboracion de un compromiso social de restringir el uso indiscriminado del
vehiculo privado.

2.2 fase: determinacion de las zonas de trafico restringido.

3.2 fase: sefializacion de itinerarios y espacios, colocacion de barreras y elementos
disuasorios del paso de vehiculos e informacion de los nuevos espacios e itinerarios.
4.2 fase: seguimiento de los resultados obtenidos.

Aumento de la seguridad y la comodidad en los desplazamientos a los centros de atraccion
de la ciudad.

Disminucion del espacio vial ocupado por vehiculos.

Reduccion del consumo de combustibles y de las emisiones de GEI.

Construccion de una ciudad mas equitativa.

Ayuntamiento, administraciones supralocales (Diputacion de Barcelona, Departamento

de Politica Territorial y Obras Publicas, Departamento de Medio Ambiente y Vivienda,
consejos comarcales, etc.); autoridades del transporte; comerciantes; asociaciones de madres
y padres; etc.

Ayuntamiento, administraciones supralocales, empresas de transporte pUblico y asociaciones
de comerciantes.

Ayuntamiento de Castellar del Vallés: Plan de accesibilidad urbana.
Ayuntamiento de Terrassa: Plan de peatonalizacion del centro historico.
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés: Plan de movilidad urbana.
Ayuntamiento de Malgrat de Mar: Plan de accesibilidad.

Diputacion de Barcelona (Servicio de Medio Ambiente): propuestas para una movilidad
mas sostenible y segura. Catalogo de actuaciones y buenas practicas locales y comarcales.
Junio del 2006.
http://www.diba.cat/mediambient/pdf/catalegmobilitat2006.pdf
» Miquel Ortega (edicion de la Diputacion de Barcelona y la Fundacion Pi i Sunyer):
Gestion local de la movilidad sostenible y segura. Barcelona, octubre del 2004.

De gestion:
« Superficie con restricciones al trafico con vehiculo privado. Tendencia deseable:
creciente.
De resultado:
« Indicador n.° 6 del SMIS: estructura urbana; calles con prioridad para los peatones.
Tendencia deseable: creciente.

Proceso de concertacion y de participacion para obtener un «Pacto para la Movilidad de
Ciudad» que implique a todos los agentes, asi como la construccion de un érgano
permanente (comision, mesa, consejo) que mantenga vivo el pacto y lo dinamice.

La ciudad tiene un desequilibrio de espacios y tiempos a favor de un medio de transporte (el
privado con motor) que no puede emplear la mayoria de la poblacidn. Esto provoca que
amplias capas de poblacidn se vean expulsadas del espacio publico urbano.

Establecer espacios de seguridad y libres de vehiculos con motor, especialmente privados,
tiene consecuencias que favorecen el equilibrio social y ambiental.

64




6. Ambito de urbanismo y edificacion

Introduccion

El planeamiento y la ordenacion del territorio son areas que afectan a las emisiones del resto de
los sectores de los que se habla en esta publicacion, asi como a la conservacion y el desarrollo
de los ecosistemas naturales y su capacidad como sumideros de CO2. Como vector transversal,
condiciona las emisiones y las absorciones asociadas al conjunto de los vectores sectoriales.

Las acciones se reparten entre la adaptacion y la mitigacién, si bien el campo de la mitigacion es
el mas importante, y afectan, en estas dos vertientes, al planeamiento y a la edificacion.

La mitigacion en materia de planeamiento se expresa en los criterios de planificacién
urbanistica, como el mantenimiento de la iniciativa publica, la limitacion del crecimiento de
viviendas, la ejecucion de infraestructuras para un transporte méas sostenible en los nuevos
desarrollos urbanos, la promocién de la diversidad de usos del suelo, la recuperacién y el
aumento de densidad de las areas consolidadas parasuperar los déficits propios de su
antigliedad (desocupacidn, ineficiencia energética) o la conservacion de los sumideros de CO2
existentes a través de la proteccion y creacién de zonas verdes.

La adaptacion del planeamiento al cambio climéatico se plasma en acciones para adaptar la
realidad urbana a los dos principales efectos: la erosion y las inundaciones. Se trata de acciones
de diferente indole, como la elaboracién de un plan de emergencia, la evaluacién de la red de
alcantarillado y la introduccion de areas de proteccion en el planeamiento urbano.

La mitigacion en materia de edificacion se centra en acciones de mejora del uso de los recursos
energéticos, un menor consumo de energia para satisfacer las mismas necesidades y una
disminucidn de las propias necesidades. Un ejemplo es la edificacion bioclimatica, que define
las caracteristicas fisicas de los edificios (fachadas, cubiertas, sistemas de ventilacion,
instalacion de energia solar...) mas adecuadas a las caracteristicas climaticas del municipio,
determinadas por el viento y el sol. Otro ejemplo es la intervencion del ayuntamiento para
mejorar el acondicionamiento pasivo de los edificios, a través de ordenanzas y campafas
formativas, tanto para las viviendas privadas como para las dependencias e instalaciones de
propiedad municipal.

La adaptacion en materia de edificacion propone fundamentalmente la intervencion sobre el
ciclo del agua. Son ejemplos de ello los sistemas de ahorro de agua potable en las viviendas, a
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través de sus propietarios, y la mejora de la red de abastecimiento y saneamiento de forma que
se disminuyan las pérdidas y aumente la capacidad, asi como la implantacion de sistemas de
reutilizacion de agua de lluvia por parte del ayuntamiento.

Todos estos aspectos confieren un papel destacado e importante a las actuaciones
municipales en materia de planeamiento y ordenacion del territorio a la hora de actuar para
mitigar los efectos del cambio climatico. Ademas de destacar la importancia de sus actuaciones,
también hay que destacar su capacidad de actuacion. Las administraciones locales, segun la Ley
de bases de régimen local, tienen competencias en &mbitos que pueden influir directamente en
la disminucién de las emisiones de GEI y en la preservacién y mejora de los sumideros a través
del planeamiento y de ordenanzas en materia de energia y eficiencia.
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Inclusién de criterios sostenibles minimos en la planificaciéon urbana
municipal 6.1

Urbanismo y edificacion

Mitigacion y adaptacion

Alta

Alta

Incorporacion de criterios sostenibles en el momento de las revisiones de la planificacion

urbanistica municipal:

a) Limitacion de la ocupacion del suelo para evitar riesgos como las inundaciones.

b) Aumento de la densidad del suelo ocupado para conseguir una ciudad compacta que
permita el acceso a los servicios por medios no motorizados.

¢) Aumento de las zonas arboladas del municipio para mejorar la capacidad de retencion de
COa.

d) Programacion de infraestructuras de transporte sostenible (carriles bici, zonas
peatonales, etc.) en los nuevos desarrollos urbanos.

Fomentar un desarrollo urbano compacto, en el que se reduzca la movilidad en vehiculo
privado.

Conservar y aumentar las zonas naturales arboladas de los municipios para absorber

un mayor volumen de COz2.

Disminuir el grado de ocupacion del suelo y aumentar la densidad del suelo ocupado para
reducir el riesgo de inundaciones.

1.2 fase: Estudio de los criterios que deben seguirse: Crecimiento controlado del nimero de
viviendas (proporcional al aumento de la poblacion); limitacién maxima de la dispersion de
nucleos urbanos en el municipio; establecimiento de densidades altas 0 moderadas;
prevision de infraestructuras de desplazamiento sostenible en los nuevos desarrollos
urbanos; desarrollo de edificios bioclimaticos (mas alla de las exigencias del CTE); reserva
de espacios libres urbanos (con finalidad social o naturalista) y mayor nivel de proteccion de
las areas naturales.

2.2 fase: Propuesta de modificacion del POUM.

3.2 fase: Proceso de alegaciones y de participacion publica en torno a la propuesta de
modificacion del POUM.

4.2 fase: Ejecucion del plan.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Disminucion del nimero de desplazamientos motorizados, tanto por razones de movilidad
obligada como de movilidad voluntaria. Mejora del balance de carbono: reduccion de las
emisiones, por un lado, y aumento de la absorcion, por otro.

Ahorro econémico de los ciudadanos por las mayores posibilidades de realizar sus
desplazamientos sin consumo de combustible y por vivir en edificios energéticamente mas
eficientes.

Ayuntamientos (area de urbanismo); promotores publicos y privados; asociaciones de
vecinos (ciudadania); DMAH, DPTOP de la Generalitat de Catalufia y entidades
supralocales.

Ayuntamiento, DPTOP de la Generalitat de Catalufia e INCASOL.

Ayuntamiento de Terrassa (POUM).

Decreto 34/2006, de regulacion de los estudios de evaluacion de la movilidad generada.
DOGC n.° 4723, de 21/09/2006.

Generalitat de Catalufia: Instrucciones técnicas para la evaluacion ambiental de los POUM.
DMAH.

DECRETO 305/2006, de 18 de julio, de la Generalitat de Catalufia, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley de urbanismo.

De gestion:

« Estado de desarrollo del estudio de criterios de sostenibilidad que se van a incluir en
los POUM.

De resultado:

« Indicador n.° 4 del SMIS: proximidad a servicios urbanos basicos. Tendencia deseable:
creciente. Subindicador: superficie de zonas verdes por habitante (m?/hab.). Tendencia
deseable: creciente.

« Indicador n.° 3 del SMIS: estructura urbana. Ocupacidon urbana del suelo.
Subindicador: densidad. Subindicador: sobreconstruccién de viviendas.

Campafia de informacion, formacion, sensibilizacion y participacion sobre el POUM.
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PARTICIPACION
OBSERVACIONES

El planeamiento municipal es la herramienta basica con que cuenta el ayuntamiento para
ordenar el desarrollo del municipio y sentar sus bases. Aplicando un desarrollo urbanistico
sostenible, se puede contribuir localmente a mitigar las emisiones de GEI. En el caso del
desarrollo urbano, éstas estan determinadas, en gran parte, por el transporte y la tipologia
edificatoria.

La dispersion de la urbanizacion tiene como principales consecuencias el incremento de la
longitud de los desplazamientos urbanos, principalmente por trabajo. Ademas, dificulta los
viajes a pie y, en cambio, potencia el uso del vehiculo privado, entre otras causas, por las
deficiencias en el transporte publico.

Teniendo en cuenta que actualmente el volumen de GEI es elevado y la tendencia es que su
emision vaya en aumento, se considera importante disponer de grandes superficies arboladas
para la retencion de gases, es decir, se debe tender a proteger.

La ordenacion urbanistica puede influir directamente en el grado de ocupacion del suelo.
Uno de los factores claves del cambio climatico es el aumento de las precipitaciones, lo que
implica un riesgo elevado de inundaciones, que aumenta por una elevada ocupacion del
suelo.
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Rehabilitacién y promocién de areas consolidadas 6.2

Urbanismo y edificacion

Mitigacion y adaptacion

Alta

Alta

Desarrollo de planes de rehabilitacion y recuperacion de las viviendas de los ndcleos
antiguos y los centros historicos de las ciudades, con el fin de evitar la ocupacion de suelo
nuevo y de mejorar las condiciones sanitarias y energéticas de los edificios de cierta
antigliedad.

En el periodo de intervencidn se concretan en la liberacion de suelo en las zonas con una
densidad demasiado elevada, en las exenciones de tasas e impuestos, y en las subvenciones.
En el periodo de consolidacion, en el favorecimiento del mercado de alquiler.

Mejorar la eficiencia energética de los edificios de las areas consolidadas, con la
consiguiente reduccion del consumo de energia y de emisiones.

Facilitar el acceso generalizado a una vivienda digna, a través de sistemas protegidos y
organizados de alquiler.

Disminuir el consumo de suelo, a través de la mejora de la ocupacion de los edificios ya
construidos.

1.2 fase: Estudio de evaluacion de la situacion inicial y del plan de accién que se va a
seguir.

2.2 fase: Puesta en marcha de lineas de subvencion para la mejora de la eficiencia
energética de viviendas antiguas de &reas consolidadas.

3.2 fase: Creacion de una bolsa de viviendas de alquiler, gestionada por el ayuntamiento,
que incluya garantias para los propietarios y los inquilinos.

4.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Mejora de la calidad urbana y, a la vez, de la calidad de la vida social en los barrios
degradados.

Aumento de la posibilidad de acceder a la vivienda de las capas de poblacién con
menor nivel de renta.

Reduccion del volumen de energia consumido y de las emisiones de GEI.

Ayuntamiento, entidades supralocales, Generalitat de Catalufia, promotores inmobiliarios,
propietarios individuales y asociaciones de vecinos.

Ayuntamiento, Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas (Ley de
barrios), Departamento de Medio Ambiente y Vivienda (Ley de vivienda), promotores
inmobiliarios, propietarios individuales.

Ayuntamiento de Manresa.

Ley 18/2007, de 28 de diciembre, de la Generalitat de Catalufia, del derecho a la vivienda.
Ley 2/2004, de 4 de junio, de la Generalitat de Catalufia, de mejora de barrios, areas
urbanas y villas.

De gestion:

» NUmero de viviendas rehabilitadas.

De resultado:

« Indicador n.° 3 del SMIS: estructura urbana. Ocupacién urbana del suelo. Tendencia
deseable: la establecera el municipio. Subindicador: sobreconstruccién de viviendas.
Tendencia deseable: decreciente.

Campanfia de difusion en los medios de comunicacion locales y comarcales, radio,
televisiones locales, diarios locales.

Campafias de difusion dirigidas a los propietarios de pisos vacios en los nicleos antiguos,
asi como a los posibles inquilinos (jovenes, personas mayores, etc.).
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Adaptacion del planeamiento urbanistico a los efectos del cambio climatico

6.3

Urbanismo y edificacion

Adaptacion

Alta

Alta

Aplicacion de las restricciones asociadas a la proteccion del clima a los instrumentos
de planeamiento de nuevos desarrollos urbanos y nuevas infraestructuras. Los impactos mas
significativos que hay que considerar son:
1. Modificacion de las zonas inundables por modificacion del régimen de lluvias.
2. Redimensionamiento de las redes de aguas pluviales.
3. Disefio de las redes de aguas residuales en prevision del incremento del nivel de la capa
fredtica.
4. Redisefio de las infraestructuras subterraneas de comunicaciones y servicios con vistas al
incremento del nivel de la capa freatica.
5. Restricciones de la edificabilidad en zonas donde el nivel de la capa freatica pueda llegar
a ser muy superficial.
6. Previsiones sobre los efectos que puede tener el cambio climatico en el trazado y
mantenimiento de calles, carreteras e infraestructuras de transporte.
. Prevision del suministro del agua necesaria para los nuevos desarrollos, no sélo por la
escasez del recurso, sino también por su pérdida de calidad.

~

Evitar los dafios que pueden sufrir la trama urbana y las edificaciones como consecuencia
de las variaciones bruscas del régimen de lluvias y del aumento de la capa fredtica.

1.2 fase: Estudio de evaluacion de los riesgos y definicion de las medidas de adaptacion
para evitarlos.

2.2 fase: Incorporacion de las medidas de adaptacion a los instrumentos de planificacion
urbanistica.

3.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Disminucion de las pérdidas por dafios en el patrimonio urbanistico, inmobiliario y natural.

Ayuntamiento, Generalitat de Catalufia, otras entidades supralocales y vecinos.

Ayuntamiento, Generalitat de Catalufia, otras entidades supralocales.

Estado de Victoria (Australia). Varias administraciones locales han puesto en marcha un
proceso de planificacién encaminado a la adaptacion al cambio climatico.

El estado de Victoria (Australia). Ejemplos de adaptacion:
http://www.dpi.vic.gov.au/CA256F310024B628

CADS (Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible): Informe sobre el cambio climético en
Catalufia, capitulo B2:

http://www.cat-sostenible.org/pdf/inf_canvi_climatic_integra.pdf

De gestion:

« Estado de disponibilidad del estudio de riesgos ambientales. Nivel (%) de incorporacién
de medidas a los instrumentos de planificacién urbanistica. Tendencia deseable:
creciente, con un horizonte del 100%.

De resultado:

* Indicador n.° 9 del SMIS: prevencidn de riesgos ambientales. Tendencia deseable:

creciente, con un horizonte del 100%.

Campafia de informacion ciudadana.

Campafia de formacion a las empresas que pueden resultar afectadas por situaciones de
riesgo.

Campafia de formacion a los técnicos municipales y a la guardia urbana.

El cambio climatico puede producir restricciones serias en amplias zonas del territorio.
Predecir estas restricciones en el planeamiento puede ser clave para evitar gastos
ambientales, econémicos y humanos en el futuro.

Las restricciones mas severas estan relacionadas con la inundabilidad, modificada por

la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteorolégicos extremos; el aumento del nivel
fredtico por la intrusion salina derivada del incremento del nivel del mar, y el aumento del

nivel del mar por si mismo. De éstos se derivan riesgos de erosion, de deslizamientos, etc.
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Introduccion de sistemas de ahorro de agua potable en las viviendas 6.4

Urbanismo y edificacion

Adaptacion

Moderada

Moderada

Modificacidn de las instalaciones de suministro o saneamiento de aguas.

Instalacion de mecanismos aireadores en los grifos para modificar el caudal que
suministran y de dispensadores de doble descarga en las cisternas.

Rectificacion de la salida de agua sanitaria de la ducha para que alimente la cisterna.
Sustitucion de los sistemas de riego por otros mas eficientes: microirrigacion, riego

por goteo, aspersores regulados por programador horario o detectores de humedad.
Conduccion del agua de lluvia y de las aguas sobrantes de piscinas a los recipientes de
almacenamiento de agua de riego.

Verificacion del correcto funcionamiento de los sistemas de ahorro de agua antes de otorgar
la cédula de habitabilidad.

Equilibrar el balance hidrico del municipio.
Reducir el consumo de agua potable en las viviendas.

1.2 fase: Elaboracion de una ordenanza de ahorro de agua.
2.2 fase: Tramite administrativo (aprobacion).

3.2 fase: Comunicacioén (informacion a todos los afectados).
4.2 fase: Aplicacion de la ordenanza.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Ahorro de 60 Hms/afio (volumen de agua que genera una desaladora grande), en caso de
una accién exhaustiva.

Ahorro de 20 Hme/afio (volumen de agua que genera una desaladora mediana), en caso de
una aplicacion parcial de las medidas.

Disminucion del coste econdmico de la factura del agua para las familias.

Mejora de la calidad ecolégica de las aguas superficiales y subterraneas.

Ayuntamiento, empresa gestora del agua, promotores o constructores, gremio de
instaladores y comerciantes y vecinos.

Ayuntamiento y pequefias inversiones privadas de los propietarios.

Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad: modelo de ordenanza municipal

sobre ahorro de agua:

http://www.diba.es/xarxasost/cat/mate_xrx.asp#2

Ayuntamiento de Granollers: Ordenanza de ahorro de agua:

http://www.granollers.cat

Ayuntamiento de Granollers: varias iniciativas, brevemente descritas, sobre reutilizacion de
agua para el riego urbano en el municipio de Granollers:

http://www.granollers.cat

Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad: modelo de ordenanza municipal

sobre ahorro de agua:

http://www.diba.es/xarxasost/cat/mate_xrx.asp#2

Ayuntamiento de Granollers: Ordenanza de ahorro de agua:

http://www.granollers.cat

Ayuntamiento de Granollers: Varias iniciativas, brevemente descritas, sobre reutilizacion de
agua para el riego urbano en el municipio de Granollers:

http://www.granollers.cat

E. Forés, J. Seubas y O. Torné. Catalunya estalvia agua. Documents de Recerca, 11.
Generalitat de Catalufia, 2006.

De gestion:
* Nivel de cumplimiento de la ordenanza de ahorro de agua.
De resultado:
* Indicador n.° 20 del SMIS: abastecimiento de agua municipal. Tendencia deseable:
decreciente. Subindicador: consumo de agua de abastecimiento por sectores.
« Indicador n.° 21 intensidad de consumo de agua de la economia local. Tendencia
deseable: decreciente.

Proceso de participacion, acompafiado de una campafia de sensibilizacién, dirigido a todos
los ciudadanos, comerciantes, hosteleros y prestadores de servicios y empresarios del
municipio.

Como mecanismos de ahorro sencillos y de bajo coste, se pueden utilizar aireadores
para grifos, de forma que viertan un maximo de 6 I/min y 10 I/min, en el caso de las duchas.
Regular el caudal de agua a 2,5 kg/mz, inodoros de doble descarga con un maximo de 6
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I/min.

Se puede reutilizar el agua de las duchas para llenar las cisternas de los inodoros
(incorporacion de aguas grises); el agua de lluvia o los sobrantes de la piscina, una vez
declorada, para el riego de parques o jardines, la limpieza de interiores o exteriores, 0
cisternas de inodoros.

Se pueden aplicar sistemas de riego mas eficientes, adecuados a la vegetacion y que
minimicen el consumo de agua, e incidir especialmente en el disefio de jardines, aplicando
pautas de xerojardineria, como respetar la estructura del terreno, reducir la superficie
ocupada por césped en favor de otras especies que exijan menos agua, etc.
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Ordenanza de construccion sostenible 6.5

Urbanismo y edificacion

Mitigacion y adaptacion

Alta

Moderada

Elaboracion de una ordenanza de la construccion bajo criterios de reduccion en el uso de
recursos y en la produccion de residuos, y aumento de la proporcion de materiales reciclados
que entran en el sistema.

Son aspectos mas significativos de su alcance:

Medidas bioclimaticas y aprovechamiento de las energias renovables (planeamiento
urbanistico).

Seleccidn de materiales de construccion en relacion con la energia intrinseca que

incorporan coste energético de produccion, coste ambiental de produccion, durabilidad,
capacidad de ser reciclados, origen de las materias primas, impacto ambiental en origen, etc.
Gestion de la demanda de agua, gestion de nuevas fuentes de agua y la reutilizacion de aguas
grises en la edificacion.

Jardineria de bajo consumo de agua, que estara asociada a la vegetacion de los

espacios publicos y privados.

Aumentar la eficiencia energética de las viviendas, con disminucion de los consumos de
energia y de las emisiones de GEI.

Disminuir el impacto sobre las materias primas, reduciendo el uso de materiales e
incorporando materiales reciclados.

Disminuir la generacion de residuos inertes de la construccion.

1.2 fase: Elaboracidn de la ordenanza de la construccién y restauracion de edificios.
2.2 fase: Tramite administrativo (aprobacion).

3.2 fase: Comunicacion (informacién a todos los afectados).

4.2 fase: Aplicacion de la ordenanza.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Mejora de la eficiencia en el sector de la edificacidn, tanto en su fase constructiva como en
la de las actividades que se realizan: reduccion de energia y de recursos naturales, y

por tanto disminucién de las emisiones de CO2a la atmosfera.

Disminucion del coste econdmico de la factura por suministros para las familias.

Ayuntamiento (servicios técnicos); Generalitat de Catalufia (Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda); entidades supralocales; promotores; empresas, profesionales
implicados en el urbanismo y la construccion, y vecinos.

Ayuntamiento, promotores y pequefias inversiones de los propietarios.

Ayuntamiento de Sant Joan Despi: Ordenanza de construccion sostenible
Ayuntamiento de Santa Eulalia de Rongana: Ordenanza de construccion sostenible
Ayuntamiento de Tiana: Ordenanza de construccidn sostenible

Ayuntamiento de Vacarisses: Ordenanza de construccion sostenible

Diputacion de Barcelona. Ordenances d’edificacio sostenible. Manual justificatiu.

De gestion:
» NUmero de actuaciones de urbanismo realizadas de acuerdo con la ordenanza al afio.
» Numero de edificaciones realizadas de acuerdo con la ordenanza al afio.
De resultado:
« Indicador n.° 14 del SMIS: consumo final de energia. Tendencia deseable: decreciente.
Subindicador: consumo energético por sectores de actividad.
« Indicador n.° 20: abastecimiento de agua municipal. Tendencia deseable: decreciente.

Campanfia general de informacion y sensibilizacion dirigida a toda la ciudadania.

Campafias de formacidn, sensibilizacion y difusion dirigidas exclusivamente a profesionales
de la arquitectura y la ingenieria, a otros profesionales vinculados con la ordenanza 'y

a empresas constructoras e instaladoras.

El sector de la edificacion es uno de los principales consumidores de recursos. En la

Union Europea, representa el 42% del consumo de energia final y tiene un incremento del
5% anual.

El consumo urbano de agua (por tanto, vinculado a la edificacion) representa el 44%.

La ordenanza desarrolla un conjunto de obligaciones y recomendaciones en cuatro

ambitos principales vinculados a la edificacion y el espacio urbano: energia, materiales de la
construccion, agua y vegetacion urbana.
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Aplicacién de criterios bioclimaticos al urbanismo y la edificacion 6.6

Urbanismo y edificacion

Mitigacion

Moderada

Alta

Modificacion de las previsiones del planeamiento urbanistico para incorporar criterios de
urbanismo bioclimético en el desarrollo urbanistico del municipio.

Los criterios mas significativos que deben considerarse son la eleccion de una ubicacion
apropiada, una correcta adaptacion de los volimenes edificados al entorno préximo, al clima
del lugar y a las variaciones estacionales y diarias, como la temperatura, la humedad del aire,
el viento y, sobre todo, el sol.

Conseguir una alta eficiencia energética en los edificios construidos, asi como en la
movilidad.

Ajustar los nuevos desarrollos urbanisticos a las caracteristicas de su entorno y de su clima.
Generalizar este tipo de urbanismo a las promociones publicas y a las privadas mediante la
elaboracién de una ordenanza municipal.

1.2 fase: Estudio de los criterios bioclimaticos adecuados a la localizacion del

desarrollo urbanistico, tanto en las infraestructuras viarias como en la dotacion de servicios y
en las caracteristicas de los edificios.

2.2 fase: Propuesta de modificacion del POUM y correccion de las caracteristicas de los
edificios.

3.2 fase: Proceso de alegaciones y de participacion publica en torno a la propuesta de
modificacion del POUM.

4.2 fase: Ejecucion del plan.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Mejora de la eficiencia en el sector de la edificacion, tanto en su fase constructiva como en
la de las actividades que se realizan: reduccién de energia y de recursos naturales, y

por tanto, disminucion de las emisiones de COza la atmosfera.

Mayor nivel de integracion de las edificaciones en el medio en el que se han construido,
desde aquellas que se introducen en el paisaje hasta aquellas que se preocupan por el
mantenimiento de los recursos naturales, del mantenimiento de la vegetacion y del ahorro de
agua.

Ayuntamiento (cargos electos y técnicos municipales); promotores del desarrollo
urbanistico; empresas constructoras e instaladoras; técnicos y profesionales relacionados
directa o indirectamente con las obras.

Ayuntamiento, IDAE, Ministerio de Vivienda, Generalitat de Catalufia (DMAH), entidades
supralocales, promotores inmobiliarios y propietarios/compradores de las viviendas.

Mancomunidad de Sierra Nevada: casas que mantienen una temperatura interior
constante en torno a los 17 °C.

La Vall d’Uixo6: barrio ecoldgico planeado por el arquitecto Xavier Segarra.
Ayuntamiento de Esterri d’Aneu: polideportivo municipal.

FEMPCLM (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias de Castilla - La Mancha):
Guia de buenas précticas de planeamiento urbanistico sostenible.
http://agenda.fempclm.com/marron.pdf

Jaime Lopez de Asiain. Arquitectura, ciudad y medio ambiente. Universidad de Sevilla
y Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Sevilla, 2001.

Victor Olgyay. Arquitectura y clima. Manual de disefio bioclimatico para arquitectos

y urbanistas. Gustavo Gili. Barcelona, 1998. (Titulo original: Design with Climate.
Princeton University Press, 1963).

De gestion:

« Elaboracidn del plan urbanistico y de la edificacion con criterios bioclimaticos.

« Superficie de placas solares instaladas por superficie construida total.

« Utilizacion de aguas grises domésticas.

« Energia ahorrada por potencia instalada.

De resultado:

« Indicador n.° 14 del SMIS: consumo final de energia. Tendencia deseable: decreciente.

« Indicador n.° 16 del SMIS: produccion local de energias renovables. Tendencia deseable:
creciente.

« Indicador n.° 25 del SMIS: emision de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

Campanfia general de informacion y sensibilizacion dirigida a toda la ciudadania.
Campafias de formacion, sensibilizacion y difusion dirigidas a profesionales de la
arquitectura y la ingenieria, otros profesionales y empresas constructoras e instaladoras
vinculados al desarrollo urbanistico.
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OBSERVACIONES El urbanismo biocliméatico se puede definir como la planificacion integral de un territorio
con sus infraestructuras y edificios para crear un habitat cdmodo para la vida y respetuoso
con el medio ambiente.
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Difusién de buenas précticas ambientales dentro del &mbito doméstico 6.7

Urbanismo y edificacion

Mitigacion

Moderada

Moderada

Desarrollo de un proceso de sensibilizacion, informacién y formacion dirigido a la

ciudadania.

Su contenido principal abarca las buenas practicas en materia de consumo de agua, de

energia y de aislamiento, asi como las posibilidades de acceder a fuentes de financiacion.

Se puede graduar en dos niveles (no excluyentes):

a) Campafia de informacién/concienciacion, como la de «Catalunya estalvia aigua»
(Catalufia ahorra agua).

b) Creacién de un organismo publico de asesoramiento (se puede aprovechar la estructura de
las oficinas municipales de informacion al consumidor, o crear una expresamente).

Aumentar la eficiencia energética de las viviendas, con disminucion de los consumos de
energia y de las emisiones de GEI.

Aumentar la eficiencia en el uso del agua de las viviendas, con disminucion de los
€ONsSUMOs.

1.2 fase: Definicion de los criterios generales del proceso / de la campafia.

2.2 fase: Estudio de programacion de las acciones y los materiales de la campafa.
3.2 fase: Realizacion de los materiales.

4.2 fase: Desarrollo de la campafia.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Mejora de la eficiencia en el sector de la edificacion: reduccion de la energia y del agua, y
por tanto, disminucion de las emisiones de CO2a la atmésfera.
Disminucion del coste econémico de la factura de suministros de las familias.

Ayuntamiento, ICAEN, entidades supralocales, ciudadania y asociaciones ciudadanas y
asociaciones empresariales y gremiales (instaladores, fontaneros, APERCA, etc.).

Ayuntamiento, ICAEN, Generalitat (DMAH), entidades supralocales y pequefias inversiones
privadas.

Ayuntamiento de Vilanova i la Geltr(: gestion energética.

B Ayuntamiento de Zaragoza: gestion del agua.

Agencia de la Energia de Vilanova i la Geltr(: http://energia.vilanova.cat

Agencia de la Energia de Manresa: http://www.lasequia.org/alenergia

Agencia Local de Almada en Portugal: http://www.ageneal.pt

Ayuntamiento de Zaragoza (sobre el ahorro de agua): http://www.zaragozaconelagua.org
Red Espafiola de Ciudades por el Clima (relacion de buenas practicas municipales en

los temas de edificacion y energia): http://www.redciudadesclima.es

De gestion:
» NUmero de personas que han participado en las acciones de la campafia.
De resultado:
« Indicador n.° 20 del SMIS: abastecimiento de agua municipal. Tendencia deseable:
decreciente.
« Indicador n.° 14 del SMIS: consumo final de energia. Tendencia deseable: decreciente.

Es, en si, una iniciativa de educacion, difusion y participacion.

Una buena parte de las emisiones difusas provienen del sector doméstico. Sobre este
sector, el municipio puede incidir en temas normativos, utilizando como instrumentos las
ordenanzas y las licencias de obras. Estos instrumentos quedan fuertemente limitados a los
procesos de nueva edificacion o de rehabilitacion de viviendas.

Sin embargo, existe una serie de instrumentos no normativos, que pueden ser igual de
eficaces 0 mas, sobre todo en lo referente a viviendas antiguas no sometidas a ningln
proceso de licencia de obras. Estos son la informacion, la difusién de buenas practicas (en
consumo de agua y energia, en aislamiento, etc.) y de fuentes de financiacion para
particulares.
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7. Ambito de medio litoral y sistemas naturales

Introduccidn

El medio litoral exige acciones de adaptacion, que son seguramente las que mas llaman la
atencion a corto plazo y las mayoritarias, y acciones de mitigacion. Las primeras se relacionan
con la urbanizacion y las segundas con la proteccién del efecto sumidero de CO2 que ejercen los
océanos.

El medio litoral es especialmente sensible a los riesgos asociados al cambio climéatico. La
intervencion debe anticiparse a efectos como el ascenso relativo del nivel medio del mar, la
intensificacion de los fendmenos meteoroldgicos extremos, la reduccién de la aportacion de
material sdlido a causa del trastorno del modelo pluviométrico, la modificacion en la estructura
y la composicion de las comunidades naturales a causa del incremento de las temperaturas y la
alteracion en la dindmica litoral.

Teniendo en cuenta la fragilidad del litoral, y dado que las diferentes morfologias de la costa
determinan su vulnerabilidad, la actuacion es prioritaria en las areas de los estuarios y las costas
bajas, mucho mas expuestas al impacto asociado al cambio climatico que las costas escarpadas.

Las acciones de adaptacion tienen un punto clave en el litoral como espacio preferente de
urbanizacién y ocupacion del territorio por todo tipo de infraestructuras. El ascenso del nivel del
mar provocarda dificultades en el desagiie de los actuales sistemas de vertido, comprometera los
aparcamientos y plantas bajas de las edificaciones de primera linea y a la vez complicara la
operatividad de los puertos actuales, que han sido disefiados para una cota inferior de la lamina
de agua. A modo de ejemplo, una correcta planificacion territorial a largo plazo que libere la
franja mas costera del territorio permitira obtener un espacio “de respiro” en el que los efectos
de la nueva dinamica marina resulten menos perjudiciales para los valores econémicos.

Las acciones de mitigacion estan enfocadas a garantizar la funcion de sumidero de los océanos
gue, como se sabe, inmovilizan mas del 90% del carbono total de la Tierra y contribuyen a
metabolizar el exceso de emisiones. El fitoplancton tiene una funcién importante, y ademas en
las aguas mediterraneas, pobres en sales nutrientes, y en las costeras, el papel de las
comunidades mas productivas, como las praderas de posidonia, se debe preservar con especial
cuidado.

Las medidas de adaptacion que se expresan en el control de las obras de infraestructura y de los

usos del litoral tienen, a la vez, un componente de mitigacion al evitar la necesidad de
aplicar medidas correctoras de gran consumo energético como las aportaciones de arena.
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Naturalizacién de espigones y defensas artificiales costeras 7.1

Medio litoral y sistemas naturales

Adaptacion

Moderada

Alta

Rectificacion de la estructura morfoldgica de los espigones y las defensas artificiales
costeras para aumentar su capacidad biogénica. Se trata de abrir espacios vacios, a modo de
esponja, para facilitar la entrada del agua y la luz natural, y para que también sirvan de
escondite a diversas especies de pequefios animales marinos y, de este modo, se facilite la
produccidn primaria, que, a su vez, favorece toda la cadena trofica.

Incorporacién de criterios de disefio biogénicos en la construccion de los nuevos espigones y
digues, de forma que se creen espacios internos que faciliten la vida marina.

Potenciar la produccion bioldgica mediante el hundimiento de estructuras que permitan la
aparicion de comunidades de fondos duros.
Favorecer la construccion de las obras de defensa con criterios biogénicos.

1.2 fase: Estudio de la capacidad biogénica de los espigones y los diques.

2.2 fase: Rectificar la estructura constructiva de los espigones y los diques para facilitar la
permeabilidad al agua y la luz.

3.2 fase: Establecimiento de criterios biogénicos en los proyectos de construccién de
nuevos elementos de defensa.

4.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Aumento de la densidad y la calidad de vida de las comunidades naturales establecidas sobre
fondos duros, generalmente mas productivas que las comunidades de fondos blandos (fangos
y arenas).

Mayor contribucion al efecto sumidero del CO2como consecuencia de esa mayor
produccion.

Ministerio de Medio Ambiente; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion;
Generalitat de Catalufia (Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accion Rural), y
Ayuntamiento.

Ministerio de Medio Ambiente; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y
Generalitat de Catalufia (Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accion Rural).

Municipios de Vilanova i la Geltrd, El Masnou y Matard: construccion de varias escolleras a
lo largo de la costa, algunas con una finalidad puramente de proteccion y otras también
disefiadas para incrementar la produccion.

Municipio de Barcelona: hundimiento de un barco («golondrina») descontaminado para
facilitar la colonizacion de diferentes especies vegetales y animales.

Generalitat de Catalufia (Departamento de Agricultura, Alimentacidn y Accion Rural):
Informacién sobre las caracteristicas y funciones de las escolleras artificiales y su situacion
en la costa catalana:

http://www.gencat.net/darp

De gestion:
« Superficie instalada de escolleras artificiales por kilémetro de frente litoral. Tendencia
deseable: creciente.
« Porcentaje de obras de defensa de caracter biogénico en relacién con el conjunto de
obras de defensa de una infraestructura. Tendencia deseable: creciente.
De resultado:
» Estado ecoldgico de las defensas costeras.

Actividades didacticas y pedagdgicas para el conocimiento del medio litoral,
aprovechando las estructuras biogénicas.

Los fondos blandos sin cobertura vegetal son muy poco productivos. En cambio, las
comunidades establecidas sobre sustratos duros se organizan de forma distinta y en ellas se
potencian los flujos de materia y energia.

Por ello, cuando se sitGan estructuras espaciales (naturales o artificiales) sobre el fondo
marino, se produce siempre un incremento de la produccion bioldgica: se aprovecha mejor la
energia luminica, se crean escondites, aumenta la complejidad de los nichos ecoldgicos, etc.
Ese es, precisamente, el objetivo de las llamadas escolleras de produccion.

Por otra parte, es conveniente que las obras de defensa (como, por ejemplo, los diques de los
puertos), sean de caracter biogénico. Se entiende perfectamente que las diferencias entre una
estructura lisa (a base de cajones o bloques de hormigoén) y una en talud (ya sea a base de
material de cantera o de estructuras de hormigén, que propician la existencia de espacios
vacios entre ellas) determinan diferencias significativas en la produccién primaria,
diferencias que acaban repercutiendo en la totalidad de la red trofica.
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Dado que con estas medidas se pretende un incremento de la productividad bioldgica en
las obras maritimas, es necesario consultar también la informacion de la accion 7.3.
Conservacion de la biodiversidad de los sistemas costeros.
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Correccion de los procesos erosivos de las playas 7.2

Medio litoral y sistemas naturales

Mitigacion y adaptacion

Alta

Alta

Desarrollo de un programa continuo de aportacion de materiales para compensar

los procesos erosivos y mantener la superficie ocupada por las playas, a la vista de sus
valores naturales, lidicos y turisticos. Se trata de la aportacién de arenas por via maritima
(draga) o de materiales de cantera por medio de camiones.

Establecimiento de un plan de proteccion preventiva que limite la superficie de playa que
reducen los puertos deportivos y el corte del flujo de sedimentos que éstos implican, asi
como el hundimiento de estructuras de defensa.

Mantener la superficie de las playas como un recurso natural, lidico y turistico es muy
importante para los municipios, ya que la mejor defensa de una costa es la existencia de
una playa.

Aplicar las medidas correctoras de la erosion que impliquen un menor consumo energético.
Crear las condiciones para una gestion integrada y sostenible de las zonas costeras.

1.2 fase: Inventario cartogréafico y topogréfico de la playa afecta al municipio.

2.2 fase: Establecimiento del plan de accion de compensacion de las pérdidas de arena, a
través de la aportacion de materiales, ya sean arena (draga) o materiales de cantera (via
terrestre).

3.2 fase: Establecimiento del plan de proteccidn preventiva, que limite y regule las
actuaciones de artificializacion de la costa (puertos deportivos, estructuras de defensa
artificial).

4.2 fase: Realizacion de levantamientos topobatimétricos periédicos.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Mantenimiento de la vida marina propia de fondos blandos.

Disminuir las emisiones de CO2asociadas al traslado de materiales y a la realizacién de
obras para compensar la regresion masiva de la superficie de playa.

Satisfaccion ciudadana por el uso lddico y turistico de las playas.

Mantenimiento de los ingresos, tanto para los particulares como para el ayuntamiento, que
genera el uso de la playa.

Proteccion del territorio ante una posible subida del nivel del mar.

Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente; Direccion General de
Puertos, Aeropuertos y Costas del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas;
Direccion General del Medio Natural del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, y
Ayuntamiento.

Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas del Departamento de Politica Territorial
y Obras Publicas, y Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente.

Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas: obras de restitucion de la
dindmica litoral interrumpida por puertos deportivos mediante el trasvase de arenas de
levante a poniente.

Municipios de Barcelona, Montgat, Badalona, etc.: demolicion de construcciones de la
primera linea y restitucion de los limites del dominio publico. Municipios de El Prat de
Llobregat, Gava y Castelldefels: recuperacion del sistema dunar.

Municipio de L Escala: recuperacion del sistema dunar en las playas de Empdries.
Direccion General de Costas: diversas actuaciones de proteccion de sistemas dunares en
las Islas Baleares, con la instalacion de vallas para evitar su destruccion.

Generalitat de Catalufia (Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas): Plan
Director Urbanistico del Sistema Costero (PDUSC), que supone una proteccion de la
costa en sectores de suelo urbanizable delimitado sin plan parcial aprobado.

Generalitat de Catalufia (2005). Caracterizacion de masas de agua y analisis del riesgo de
incumplimiento de los objetivos de la Directiva Marco del Agua en Catalufia.

Generalitat de Catalufia (2006). Plan Director Urbanistico del Sistema Costero.

Generalitat de Catalufia (2007). Plan de Puertos de Catalufa.

Ministerio de Medio Ambiente (en elaboracion). Estrategia para la sostenibilidad de la costa.

De gestion:
* Estado de desarrollo del plan de accién de compensacion y del plan de proteccion
preventiva.
De resultado:
» Grado de artificializacion de la costa. Tendencia deseable: decreciente, hasta valores <
0,5.
« Indicador n.° 25 del SMIS: emisiones de GEI. Tendencia deseable: decreciente.
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 Emisiones de CO2 causadas por la regeneracion de playas. Tendencia deseable:
decreciente.

Véase la propuesta en la accion 7.5. Gestion sostenible del dominio publico maritimo-
terrestre.

Las playas son un sistema de transicion entre el medio continental y el marino, con una
dinamica compleja y cambiante en el tiempo (diferencias notables en los perfiles de verano e
invierno, por ejemplo). Las playas tienen importantes valores naturales y son también un
recurso ludico y turistico. Por dltimo, hay que considerar que la disponibilidad de una
anchura de playa suficiente es la mejor defensa contra el previsible aumento del nivel del
mar provocado por el cambio climatico.

Las playas, a pesar de su importante funcion, estan a menudo sometidas a intensos

procesos erosivos, debidos, en parte, al impacto de determinadas obras maritimas, a la
reduccion de la aportacion de sélidos por parte de rios y ramblas, a la ocupacion urbanistica
de las reservas que suponen las zonas de dunas y a la alteracion de condiciones
microclimaticas locales (especialmente relevante en el caso de los vientos).

La correccion de la regresion de las playas se basa normalmente en la aportacion artificial
de volimenes equivalentes de la arena perdida procedentes de un yacimiento submarino o su
restitucion por medios mecanicos (trasvase de arenas, que en la comarca del Maresme suele
ser de levante a poniente). También se han efectuado recuperaciones de playas con
materiales procedentes de canteras o de machacadora.

Independientemente del procedimiento escogido y de los impactos ambientales asociados a
él, es evidente que la recuperacion de procesos erosivos de las playas mediante la aportacion
artificial de arenas conlleva un importante consumo energético, tanto si se utilizan medios
marinos (draga autoportante de succion en marcha) como si se utilizan camiones para el
transporte de materiales de cantera hasta la playa, teniendo en cuenta los altos volimenes de
materiales que normalmente estan implicados en estas operaciones. Las emisiones se pueden
estimar entre 0,5y 1 kg/me, si se utilizan medios maritimos, y entre 1y 2 kg/m? si se utilizan
camiones, aunque los valores varian mucho en funcion de la capacidad de los medios y de la
distancia entre los puntos de extraccidn y de aportacién. Ademas, las reposiciones suelen
acompafiarse de obras de defensa que suponen consumos adicionales para la extraccion y

el transporte del material de escollera.

81




NOMBRE DE LA
ACCION
AMBITO

TIPO
RELEVANCIA
DIFICULTAD
DESCRIPCION

OBJETIVOS

METODOLOGIA DE
APLICACION

BENEFICIOS

AGENTES IMPLICADOS

POSIBLES FUENTES
DE FINANCIACION
EXPERIENCIAS
CONTRASTADAS

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

EDUCACION/DIFUSION/
PARTICIPACION

Conservacion de la biodiversidad de los sistemas costeros 7.3

Medio litoral y sistemas naturales

Adaptacion

Alta

Alta

Establecimiento de los instrumentos de planificacién urbanistica y de los usos necesarios
para el mantenimiento de la biodiversidad del sistema litoral. Se trata de aprobar un tipo de
ordenacion del territorio que minimice las ocupaciones del litoral (puertos deportivos,
paseos maritimos, zonas de aparcamiento, etc.); definir un plan de usos de la playa que sea
compatible con la conservacion de las comunidades naturales, especialmente en lo que
respecta a la ubicacion de bases nauticas, e instar a la administracion competente a instalar
escolleras artificiales que sirvan de defensa de las comunidades de faner6gamas marinas
frente a la accion de algunos artes de pesca.

Dotacidn de equipamientos para garantizar un grado suficiente de depuracion de las aguas
residuales que se vierten al mar para evitar que la alteracion de las condiciones fisicas

y quimicas del agua afecte negativamente a la estructura de las comunidades litorales.
Desarrollo de un programa de estudios para el conocimiento de las comunidades litorales del
municipio.

Dotacion de un grupo de policia local especializado en el control del cumplimiento de
ordenanzas especificas del medio litoral.

Evitar la progresiva reduccion de la superficie ocupada por las comunidades litorales,
especialmente las de mayor valor ecolégico.

Favorecer la recuperacion de la calidad de las comunidades litorales, aproximandolas a sus
valores climax.

1.2 fase: Estudio-propuesta de los planes urbanisticos y el plan de usos de playa para la
conservacion de la biodiversidad.

2.2 fase: Aprobacion de los planes.

3.2 fase: Desarrollo de las previsiones de los planes.

4.2 fase: Adecuacion de las infraestructuras de depuracion.

5.2 fase: Creacion de un grupo especializado de policia local.

6.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Conservacion de la capacidad de sumidero del CO2 del medio litoral: 20 Tm/afio por cada
hectarea de comunidad de posidonia.

Recuperacién/mantenimiento del grado de naturalidad del litoral: produccién de 100-

800 grC/me/afio en las praderas de faner6gamas del Mediterraneo.

Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente; Direccion General de
Puertos, Aeropuertos y Costas del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas;
Direccion General del Medio Natural y Direccion General de Politicas Ambientales y
Sostenibilidad del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de
Catalufia, y Ayuntamiento.

Ministerio de Medio Ambiente; Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la
Generalitat de Catalufia, y entidades supralocales.

Propuesta catalana a la Red Natura 2000 (octubre del 2006) con la incorporacion de
espacios maritimos que incluyen las zonas en las que estd documentada la presencia
de comunidades de fanerégamas marinas.

Centro de Recuperacion de Animales Marinos de Premia de Mar.

Generalitat de Catalufia, Departamento de Medio Ambiente y Vivienda (2005):
Documents d’analisi de pressions i impactes i avaluacié del risc d’incompliment dels
objectius de la DMA a Catalunya (Documento IMPRESS).

Boudouresque & Meinesz (1982): Mediterrania: Estudi de les comunitats de la
Mediterrania.

De gestion:
« Estado de disponibilidad de los planes de urbanizacion y de usos.
» Numero de policias locales adscritos al grupo especializado en el litoral.
De resultado:
« Superficie ocupada por las comunidades de fanergamas por kilometro de frente litoral:
(Hazs-4om/kmitoral). Tendencia deseable: mantenimiento.
» NUmero de haces por metro cuadrado: (Nhaces/Sm?). Es recomendable un valor superior a
400 y con tendencia deseable creciente.
* Indicador n.° 22 del SMIS: gestion de las aguas residuales. Tendencia deseable: creciente.
« Calidad de las aguas vertidas al mar. Tendencia deseable: creciente.
» Calidad de las playas. Tendencia deseable: creciente.

Campafia anual de informacion y formacion de los usuarios de la playa: acciones
educativas especificas mediante la edicion de folletos, el establecimiento de puntos
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OBSERVACIONES

informativos y la colocacion de carteles que permitan la sensibilizacién de los usuarios de la
playa en relacion con los valores naturales del medio litoral.

Politica de apoyo a las iniciativas de voluntariado que colaboren en el control de
comunidades de alto valor ecolégico y la recuperacion de la fauna.

El litoral es un sistema complejo, fronterizo entre el continente y el mar, dos medios en

los que los ciclos de materia y energia se organizan de forma muy distinta y que

determina fuertes gradientes (temperatura, salinidad, energia luminica, disponibilidad de
oxigeno, tipo de sustrato, etc.). Esto hace que la biodiversidad sea muy elevada,
especialmente en las zonas himedas litorales, pero también en otros ecosistemas.

Ademas, las especiales condiciones del Mediterraneo en cuanto a nutrientes y luz han hecho
posible la presencia de interesantes endemismos. El caso mas conocido son las praderas

de faner6gamas marinas (Posidonia, Cymodocea y otras), que desarrollan una

importante funcion ecoldgica. En efecto, no sélo son muy eficaces en la su produccién
primaria (y son, por tanto, un sumidero de COz2), sino que también contribuyen a amortiguar
el efecto erosionador de la dindmica litoral y a la estabilizacion de las playas.

Los veintisiete municipios litorales de la provincia de Barcelona (incluida la ciudad de
Barcelona) suman, en total, casi 120 km de costa y una poblacion de unos 2,4 millones de
habitantes. La presion sobre los sistemas costeros es muy intensa. A modo de ejemplo, en
este tramo de costa se contabilizan quince puertos deportivos y un importante puerto
comercial, pero hay que tener en cuenta, ademas, los vertidos de aguas residuales (con un
elevado grado de depuracion); la artificilializacion de la costa (obras de defensa); la pesca; el
uso multitudinario de la playa durante la temporada de bafios; toda clase de infraestructuras
lineales de comunicacion que bordean la costa, etc.

Como consecuencia de todas estas presiones, las comunidades litorales de la provincia de
Barcelona se han reducido de manera muy significativa. Los tipos predominantes son

las comunidades de fondos blandos, que incluyen las praderas de fanerégamas. Estas

estan presentes tanto en las costas del Garraf como en el Maresme, en una situacion mas
bien precaria.

Probablemente la mejor conservada es la que esta situada frente al litoral de Mataro.
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Accesibilidad a las playas de uso publico 7.4

Medio litoral y sistemas naturales

Mitigacion

Alta

Alta

Elaboracion y desarrollo de un plan de movilidad en cada municipio costero para establecer
un conjunto de posibilidades de acceso para los usuarios que tenga el minimo

impacto ambiental.

A partir de la identificacion de las infraestructuras de acceso existentes y de las formas de
acceso de los usuarios, se despliega un plan de accion para aumentar la proporcion de
desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte pablico. Esto afecta al establecimiento de
vias seguras para los modos no motorizados, a la dotacion del transporte publicoy a la
restriccion del transporte en vehiculo privado, y lo hace desde dos vertientes: el cambio en la
oferta de posibilidades de acceso que debe realizar el ayuntamiento y el cambio en las
elecciones de los ciudadanos, gracias a una mayor sensibilizacion.

Aumentar la proporcion de los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte publico,
y reducir el uso del vehiculo privado.

Garantizar una permeabilidad suficiente para que los peatones tengan un facil acceso a las
playas.

Disminuir la congestion de las vias urbanas e interurbanas, asi como las emisiones de GEI.

1.2 fase: Elaboracion del plan de movilidad especifico de acceso a las playas: diagnostico y
plan de accion.

2.2 fase: Implementacion del plan de accion: fomento del transporte publico (adecuado a la
estacionalidad), trazado de carriles bici seguros, construccién de aparcamientos seguros para
las bicicletas, ordenacion de las zonas de aparcamiento de los coches para que no
perjudiquen el paisaje costero, establecimiento de accesos adaptados a las personas con
movilidad reducida.

3.2 fase: Crear zonas cerradas de proteccion para proteger a las comunidades de alto valor
ecoldgico.

4.2 fase: Formacion de la policia local.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Aumento de la seguridad y la comodidad en los desplazamientos a las playas.
Disminucion del espacio vial ocupado por vehiculos.

Disminucion del tiempo de trabajo perdido en las congestiones de trafico.
Reduccion del consumo de combustibles y de las emisiones de COa.

Mejora del paisaje urbano en las proximidades de los paseos maritimos.

Direccion General del Transporte Terrestre del Departamento de Politica Territorial y
Obras Pablicas, Ayuntamiento.

Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Fomento, Generalitat de Catalufia
(Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas) y entidades supralocales.

Ayuntamientos de Vilanova y Sitges: mejora de la accesibilidad a la costa, sendero para
peatones.

Ayuntamiento de Castelldefels: construccion de paseos maritimos.

Ayuntamiento de Gava: construccion de aparcamientos fuera del dominio publico.
Ayuntamiento de Sant Pol de Mar: proteccion de la vegetacion dunar de la playa.

Diputacién de Barcelona (2000). Gestié municipal de platges.

Diputacion de Barcelona (2004). Manual d’accessibilitat per a les platges del litoral de
la provincia de Barcelona.

Garcia Guidulain, UPC (2005). Capacidad de carga de las playas del litoral catalan.
Universidad Politécnica de Valencia (2004). Criterios de disefio de aparcamientos y
accesos a las playas.

AENOR (2007). Cuestionario-guia de accesibilidad en playas y su entorno, con
referencia a la norma UNE 170.001.

De gestion:
* Estado de disponibilidad del plan de movilidad.
« Estado de ejecucidn de las acciones del plan de movilidad.
De resultado:
* Uso del vehiculo privado para acceder a la playa. Tendencia deseable: decreciente.
« Accesibilidad a la playa. Tendencia deseable: creciente.
* Proximidad de aparcamientos. Tendencia deseable: creciente.
* Indicador n.° 5 del SMIS: estructura urbana: desplazamiento y movilidad de la poblacién.
Tendencia deseable: decreciente.
« Indicador n.° 6 del SMIS: estructura urbana: calles con prioridad para los peatones.
Tendencia deseable: creciente.
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« Indicador n.° 25 del SMIS: emision de GEI. Tendencia deseable: decreciente.

Campafia de informacion y sensibilizacion dirigida a la poblacién del municipio y a los
usuarios de la playa, tanto por lo que se refiere al tipo de desplazamiento como por lo que se
refiere al respeto a las comunidades vegetales.

El uso de la playa presenta un modelo muy estacional, concentrado en los meses de verano y
en determinadas franjas horarias. Se ha estimado que la maxima capacidad de carga de

una playa se sitia en torno a 4 m¥/usuario (Garcia Guindulain, 2005) y, aunque es

muy dificil dar datos representativos (depende mucho, también, de si es una playa urbana o
no), en el caso del municipio de Barcelona, se ha estimado que el nimero total de usuarios
se aproxima a 30.000 en plena temporada. Por las estadisticas de que se dispone, se sabe que
al menos un 50% de los usuarios de una playa utilizan el vehiculo privado para acceder a
ella.

Asi pues, es evidente que, teniendo en cuenta el nimero total de usuarios de las playas de

la provincia de Barcelona, el acceso con el uso preferente del vehiculo privado supone una
fuerte contribucion a las emisiones de COz (véase ambito 5). Ademas, implica la necesidad
de disponer de superficies de aparcamiento bordeando el litoral, lo que puede provocar
efectos indirectos sobre la biodiversidad. También es preciso tener en cuenta que, en una
parte importante de las comarcas litorales de Barcelona, la existencia frente al mar de
infraestructuras lineales de comunicacién (ferrocarril y carretera) crea importantes
problemas para la permeabilidad para el acceso a la playa.

Consultar las acciones referentes a la movilidad (ambito 5).
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Gestién sostenible del dominio publico maritimo-terrestre 7.5

Medio litoral y sistemas naturales

Mitigacion y adaptacion

Alta

Alta

Desarrollo de un programa de gestion de la playa, en su condicion de dominio

publico maritimo-terrestre, para conseguir mantener un nivel aceptable de naturalidad, a la
vez que la playa presta sus funciones de ocio, limitando su contribucion a la emision de GEI.
En el campo de la gestion directa, se trata de asignar el uso del suelo a los servicios de
temporada, de modo que se sitlen preferentemente fuera de la playa y en ningdn caso
puedan sobrepasar, en su conjunto, la mitad de la superficie terrestre en pleamar; de
implantar sistemas eficaces para evitar un consumo excesivo de recursos (duchas, por
ejemplo); de dotar de energia fotovoltaica los equipamientos de temporada; de asegurar la
proteccidn fisica de los sistemas dunares y la vegetacion de playa; de potenciar la recogida
selectiva de basuras; de reducir el uso de envases no retornables y el packaging
individualizado; de controlar la contaminacion asociada a bases nauticas, y de establecer
ordenanzas especificas que impulsen un uso sostenible de la playa.

En el campo de la incidencia sobre otras administraciones, se trata de conseguir que los
titulares de la responsabilidad supriman o atenten las barreras al transporte maritimo

de solidos, eviten ocupaciones permanentes del DPMT por concesiones y la
artificializacion de la costa, retiren progresivamente las ocupaciones actuales del DPMT e
incorporen nuevas superficies al DPMT.

Gestionar el dominio publico maritimo-terrestre en condiciones de sostenibilidad.
Definir normas y planes de ordenacion y utilizacion de playas que minimicen el consumo
de recursos naturales.

Recuperar la integridad fisica y la funcionalidad natural de los sistemas litorales.

1.2 fase: Elaboracion de un programa de gestion sostenible de la playa.

2.2 fase: Implementacion de las acciones del plan que son de gestion directa a cargo del
ayuntamiento.

3.2 fase: Establecimiento de acuerdos con los concesionarios de los servicios de playa
sobre las condiciones en las que se deben prestar.

4.2 fase: Firma de acuerdos para la ejecucion de las acciones de DPMT que corresponden a
otras administraciones.

5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Ahorro de recursos (energia, agua, gestion de residuos, etc.) con la correspondiente
disminucién de la produccion de GEI.

Mejora del paisaje urbano en las proximidades de las playas y de los paseos maritimos.
Ampliacion del espacio publico disponible para uso de la ciudadania.

Limitacion de la realizacion de obras y, en consecuencia, ahorro de las emisiones de CO2
asociadas a la realizacién de obras.

Generalitat de Catalufia (articulo 149 del nuevo Estatuto), Ministerio de Medio Ambiente
y Ayuntamiento.

Generalitat de Catalufia, Ministerio de Medio Ambiente y entidades supralocales.

Municipio de Barcelona (Puerto del Forum): recuperacion de terrenos contaminados.
Municipio de El Port de la Selva: expropiacion de la finca y de las construcciones ubicadas
en el cabo de Creus y que pertenecian al Club Mediterranée. La finca (con un total de 150
hectéreas) incluye dos habitats de interés comunitario (Directiva 67/97/CE).

Municipio de Vilanova i la Geltrd: recuperacion de la Platja Llarga.

Breton, F. (1996): El litoral: bases per al planejament i la gesti6 integrada d'un espai
dinamic i vulnerable.

Ministerio de Medio Ambiente (2007): Estrategias para la defensa del dominio publico
maritimo terrestre. Programa de adquisicion de fincas.

Ministerio de Medio Ambiente (en elaboracion): Estrategia para la sostenibilidad de la

costa.

De gestion:
« Estado de disponibilidad del plan de gestion sostenible de la playa.
« Nivel de ejecucion de las acciones de responsabilidad directa.
« Nivel de ejecucion de las acciones de responsabilidad de otras administraciones.
De resultado:
« Oferta turistica. Tendencia deseable: decreciente, llegar a valores inferiores a
5.000 (indice del documento IMPRESS).
* Ocupacion de la playa por parte de los servicios de temporada. Tendencia deseable:
decreciente, hasta llegar a un valor < 0,5.
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Proceso de participacion, informacion, formacion y difusion entre los vecinos del municipio,
los concesionarios de servicios de playa y las administraciones que tienen responsabilidades
sobre el DPMT que se puede integrar dentro del proceso de participacion de la Agenda 21.
Campafia de sensibilizacion, informacion y difusion dirigida a los usuarios de la playay a
los visitantes del municipio: edicion de tripticos, establecimiento de puntos informativos,
colocacion de carteles, etc.

La Ley de costas define el territorio que esta considerado dominio pablico maritimo-terrestre
(DPMT), asi como las zonas y servidumbres de proteccion que lo rodean. La playa

esta incluida en el DPMT, y en los municipios costeros representa el espacio publico
probablemente mas amplio y también el que recibe una presion de usuarios mas fuerte.
Como consecuencia, muchos espacios litorales presentan un grave deterioro ambiental y
funcional, a la vez que las zonas que aun estén libres soportan una fuerte amenaza.

En el conjunto de la provincia de Barcelona, las playas suman unas 40.000 hectéreas y se
distribuyen a lo largo de unos 120 km de costa. La conservacion de este espacio

esta comprometida a causa de la implantacion de puertos y otras infraestructuras (colectores,
obras de defensa, paseos maritimos, etc.). Ademas, temporalmente recibe un elevado
ntmero de usuarios que necesitan determinados servicios. Se trata de hacer compatible el
uso de ese espacio con su conservacion.
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8. Ambito de compra sostenible y consumo
responsable

Introduccion

El Gltimo &mbito incluye las acciones propias de un vector transversal no territorial, en el que el
ayuntamiento puede incidir de forma directa a través del ejercicio de su actividad cotidiana, la
compra publica y la contratacién de obras y servicios, que afectan directamente al consumo de
energia y recursos y a las emisiones de GEI. Las acciones en este d&mbito corresponden
fundamentalmente al capitulo de mitigacion del cambio climatico y afectan tanto al tipo de
productos que consumimos como a la forma de hacerlo. Por una parte, se refieren al
establecimiento de una politica de compras que considere todo el proceso de produccion:
materias primas y agua, energia consumida, transporte de los componentes y de los productos, y
residuos en el lugar de origen y en el de consumo. Esto tiene un efecto directo, pero también un
efecto ejemplificador, de demostracion y estimulo para el conjunto de la ciudadania y las
empresas del municipio. Por otra parte, las acciones se refieren a la introduccién de clausulas
ambientales en la contratacion de servicios.

El alcance de la intervencion de un ayuntamiento es moderado, pero la politica concertada de
redes municipales puede modificar de forma notable el estado del mercado y favorecer el peso
de los productos ecolégicos. Por poner sélo dos ejemplos, el conjunto de las compras de las
administraciones publicas en Europa supone entre un 16% y un 18% del PIB europeo, lo que
equivale al producto interior bruto de toda Alemania, y el nimero de ordenadores que se
compran es de tres millones de unidades. Las acciones propuestas (sencillas, factibles y
evaluables) se organizan en las cinco siguientes propuestas: la adopcion de un acuerdo politico
sobre compra verde, el conocimiento de las herramientas de que dispone el municipio, algunos
criterios exigibles en productos de uso habitual, una introduccién a las etiquetas ecolégicas v,
por ultimo, una descripcion de habitos de consumo responsables que deberan acompafar
cualquier politica de compra verde para que sea efectiva y consiga resultados.
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Adopcion de una politica de compras y contrataciones publicas mas
sostenibles 8.1

Compra sostenible y consumo responsable

Mitigacion

Moderada

Moderada

Establecimiento de una linea estratégica en materia de compras y contratos del
ayuntamiento para aumentar el peso de los productos y las prestaciones de servicios que se
generan con el minimo coste ambiental.

Se trata de incorporar esta opcion a la politica municipal, a los planes de mandato, y, por
tanto, procede la aprobacién de un acuerdo de gobierno para adoptar una politica de compra
verde y de consumo responsable en todos los &mbitos de la corporacién local.

El establecimiento de un marco comun apoyara el inicio de acciones conjuntas por parte de
diversas areas municipales y, muy especialmente, de los departamentos que tienen

una mayor implicacion en las compras y contrataciones.

Contribuir a la reduccion de emisiones de CO2 mediante la incorporacion de

criterios ambientales en las compras municipales y de buenas practicas ambientales en las
dependencias municipales.

Promover la extensidon de los criterios de la compra responsable al resto de agentes a
través de la accidn ejemplificadora del ayuntamiento.

1.2 fase: Definir objetivos politicos: acuerdo de pleno sobre la politica de compra
sostenible y consumo responsable de la corporacion.
2.2 fase: Analisis de la situacion de partida:
« Crear un grupo de trabajo interdepartamental con las personas implicadas en la
contratacion (por ejemplo, comisién municipal de compras sostenibles).
* Diagnosis de los productos y servicios que se compran y del uso de éstos; valoracion
econdmica; relacion y tipologia de proveedores habituales.
3.2 fase: Elaborar un plan de accion que incluya:
« Incorporacién de criterios ambientales (y sociales) en los pliegos de condiciones.
« Establecimiento de herramientas para la reduccion de los consumos en las dependencias
municipales.
4.2 fase: Establecer indicadores para efectuar el seguimiento de los avances realizados.

Mayor eficiencia en el consumo de energia eléctrica y reduccion del consumo de
combustibles fosiles y de emisiones de CO2, ademas de un ahorro de materias primas en
muchos casos.

Disminucion de la produccién de residuos.

Favorecimiento del desarrollo de la produccién de productos ecoldgicos.

Extension de la compra verde a otros sectores: empresas y ciudadanos del municipio.

Ayuntamiento (responsables de compras, Area de Medio Ambiente y otras areas
municipales); proveedores habituales y trabajadores de la corporacion.

Ayuntamiento.

Ayuntamiento de Badalona y Ayuntamiento de Barcelona:
http://www.bcn.cat/agenda21/ajuntamentsostenible

ICLEI. Manual Procura+: http://www.procuraplus.org/index.php?id=4927

CILMA, Consejo de Iniciativas Ambientales Locales de las Comarcas de Girona. Guia

de compra verda per la prevencio del canvi climatic.
http://www.cilma.cat/obrir_arxiu.php?arxiu=/documents/206.pdf

Union Europea. Compras ecoldgicas.
http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm

Universidad Autdnoma de Barcelona. Manuals sobre compres sostenibles.
http://antalya.uab.es/sepma/oshacat/compraverda/framecompraverda.html

Gobierno de Navarra. Guia para la contratacion publica sostenible.

Normativa: Directivas 2004/17/CE y 2004/28/CE de la Unién Europea, sobre

adjudicacion de contratos publicos. Ley de contratos del sector publico, de 18 de octubre de
2007 (BOE 261/2007, de 31 de octubre).

Plan Nacional de Compra Verde, Plan de Contratacién Publica Verde de la

Administracion General del Estado y sus organismos publicos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social (BOE 27/2008, de 31 de enero).

De gestion:
« Estado de disponibilidad de la estrategia de compra verde y consumo responsable del
ayuntamiento.
De resultado:
» Compra verde y consumo responsable (proporcién, en valor econdémico, de las compras y
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las contrataciones de caracter ecoldgico). Tendencia deseable: creciente.

Campafia formativa y de sensibilizacion (especialmente con uso de medios electronicos)
para los empleados.

Difusion de las buenas practicas ambientales en las actividades municipales externas
(por ejemplo, indicar que se utiliza papel reciclado o TCF en las publicaciones).
Campafias de sensibilizacion para la ciudadania en general.

Se estima que las compras y contrataciones publicas suponen entre el 16% y el 18% del PIB
en Europa. La cifra pone de manifiesto la capacidad de la Administracion de influir en

el mercado.

La eleccién de productos elaborados con criterios respetuosos con el medio ambiente,

asi como el consumo que de ellos se haga, pueden implicar un ahorro de energia, de agua, de
materias primas y de residuos, y a su vez, una disminucion de la contaminacion producida.
Ademas, un cambio de estrategia en las compras publicas constituye un ejemplo para otras
organizaciones.

Paralelamente, se puede avanzar en la incorporacion de criterios éticos y/o del comercio
justo.
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Incorporacion de criterios ambientales en la compra de productos 8.2

Compra sostenible y consumo responsable

Mitigacion

Moderada

Moderada

Elaboracion de pliegos de condiciones técnicas que incorporen criterios ambientales en

las diversas fases del proceso de la compra o la adjudicacion del servicio.

Los pliegos de condiciones son una herramienta esencial para desarrollar la estrategia de
compra verde.

Los criterios ambientales aparecen en la definicion del objeto del contrato, en la valoracion
de las ofertas y/o en la ejecucion del contrato, segun la naturaleza de la compra o
adjudicacion que se realiza.

Se trata de inventariar el volumen de compra de los productos mas habituales, establecer los
criterios ambientales que se pueden exigir y comprobar que haya oferta en el mercado.

Aumentar el volumen de compras y contrataciones del ayuntamiento que respeten los
criterios ambientales.

Modernizar la aplicacion normativa municipal en materia de compra y contratacion.
Contar con criterios ambientales concretos que incorporar en los procesos de compra
de productos o contratacién de servicios.

1.2 fase: Definir productos que se desee comprar con criterios ambientales, a partir del
acuerdo politico sobre compra sostenible en el municipio y de la diagnosis inicial.

2.2 fase: Determinar las cantidades necesarias de cada producto.

3.2 fase: Junto con la comision interdepartamental, elegir los criterios concretos para la
compra de los productos habituales e incorporarlos en los pliegos de prescripciones técnicas.
4.2 fase: Informar a los proveedores habituales.

5.2 fase: Elaborar modelos de pliegos de condiciones técnicas con criterios ambientales

y hacer difusion a todos los departamentos del ayuntamiento.

6.2 fase: Otorgar una puntuacion a los criterios ambientales en la valoracién del concurso.

Beneficios generales de la compra sostenible (véase accion 8.1)
Mejora de la imagen de la corporacion.
Favorecimiento del desarrollo de la produccion de productos ecoldgicos.

Ayuntamiento (responsables de compras, Area de Medio Ambiente y otras areas
municipales); proveedores habituales y trabajadores de la corporacion.

Ayuntamiento y entidades supralocales.

Ayuntamiento de Badalona, Ayuntamiento de Barcelona y Diputacion de Barcelona.

ICLEI. Manual Procura+: http://www.procuraplus.org/index.php?id=4927

Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad. Criteris ambientals a introduir als
plecs de condicions.

Universidad Autdnoma de Barcelona. Manuals sobre compres sostenibles.

Gobierno de Navarra. Guia para la contratacién publica sostenible.

Gobierno de Aragon. Catalogo de compra verde. http://portalaragob.es

Normativa: Directivas 2004/17/CE y 2004/28/CE de la Union Europea, sobre

adjudicacion de contratos publicos. Ley de contratos del sector publico, de 18 de octubre de
2007.

De gestion:
» Numero de pliegos de condiciones con criterios ambientales. Tendencia deseable:
creciente.
» NUmero de contratos realizados con criterios ambientales. Tendencia deseable: creciente.
De resultado:
» Compra verde y consumo responsable (proporcién, en valor econdémico, de las compras y
las contrataciones de caracter ecolégico). Tendencia deseable: creciente.

Campanfia formativa y de sensibilizacion (especialmente con uso de medios electronicos)
para los empleados.

Publicitacion de las buenas practicas ambientales en las actividades municipales externas
(por ejemplo, indicar que se utiliza papel reciclado o TCF en las publicaciones).
Participacion del departamento de compras.

Para facilitar la compra de productos respetuosos con el medio ambiente es importante
conocer los requisitos y/o criterios que se pueden incorporar en los pliegos de condiciones,
sobre todo para los productos mas habituales, y disponer de datos suficientes para saber que
existe suficiente oferta en el mercado.

También es importante contactar con los proveedores habituales para informarles de la
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nueva estrategia de la corporacion y permitirles adaptarse a ella.
Existen numerosos documentos que recogen estos criterios, entre los que destacamos los
elaborados por la Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad:
« Criterios ambientales que se deben incorporar en los pliegos de prescripciones técnicas.
 Herramientas para la compra verde. Base de datos de ecoproductos.
Los documentos se encuentran en la pagina web http://www.diba.cat/xarxasost
Una buena experiencia podria ser la compra conjunta entre diversos entes locales,
para conseguir incentivar la disponibilidad del producto en el mercado y aprovechar la
economia de escala.
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Las ecoetiquetas como garantia de calidad ambiental de productos 8.3

Compra sostenible y consumo responsable

Mitigacion

Alta

Baja

Utilizacion de las ecoetiquetas en la realizacion de las compras habituales del
ayuntamiento, tanto las que requieren adjudicacion a partir de pliegos de contratacién como
aquellas de menor cuantia que se adjudican directamente.

Se trata de incorporar la informacion de la etiqueta en el capitulo de descripcion de
caracteristicas del producto que se desea adquirir, asi como de reconocer la posesion de la
etiqueta como acreditacion suficiente del cumplimiento de los criterios ambientales que se
exigen.

Disponer de un distintivo de discriminacion de los productos y servicios respetuosos con el
medio facilmente reconocible y aceptado por todos los responsables de compras del
ayuntamiento.

Aumentar la proporcién de productos y servicios producidos con criterios ambientales en el
conjunto de las compras municipales.

Facilitar la valoracién de ofertas y la evaluacion de las prescripciones técnicas en los
procesos de compra publica.

1.2 fase: Identificacion de las etiquetas que se relacionan con los productos y servicios mas
frecuentes en las compras municipales.

2.2 fase: Establecer los criterios ambientales para determinados productos que se vayan a
incorporar en los pliegos de condiciones.

3.2 fase: Consideracion de las ecoetiquetas en la evaluacién de ofertas, con dos
posibilidades:

« Calidad técnica. Aceptar la presentacion de ecoetiquetas como garantia o, en sustitucion, la
aportacion por parte del licitador de toda la documentacion demostrativa de la calidad
ambiental de los productos ofertados.

« Aceptar la disponibilidad de ecoetiquetas como mejoras en el pliego.

4.2 fase: Programacion anual de las compras que tomaran como referencia las ecoetiquetas.
5.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Garantia visible para el consumidor de la calidad ambiental del producto.
Mejora de la imagen de la corporacion.
Favorecimiento del desarrollo de la produccion de productos ecolgicos.

Ayuntamiento (responsables de compras, Area de Medio Ambiente y otras areas
municipales); proveedores habituales; trabajadores de la corporacion, y otras
administraciones: regional, nacional y europea.

Ayuntamiento y entidades supralocales.

Organizacion de Consumidores y Usuarios de Catalufia. Guia d’ecoetiquetes.
http://www.ocuc.org/ecoetiquetatge.htm

Generalitat de Catalufia.
http://mediambient.gencat.net/cat/empreses/ecoproductes_i_ecoserveis
Ecoetiquetas habituales:

Madera:

FSC: http://www.fsc.org/esp

PEFC: http://www.pefc.org/internet/html

Papel y material de oficina:

Angel Azul: http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm
Cisne nordico: http://www.svanen.nu/Default.aspx?tabName=StartPage
Eficiencia energética: http://www.bicicletapublica.org

De gestion:
* Productos con ecoetiqueta comprados. Tendencia deseable: creciente.
De resultado:
» Compra verde y consumo responsable (proporcién, en valor econémico, de las compras y
las contrataciones de caracter ecolégico). Tendencia deseable: creciente.

Campanfia formativa y de sensibilizacion (especialmente con uso de medios electronicos)
para los empleados.

Campafias de sensibilizacion para la ciudadania en general.

Informar a los proveedores habituales del nuevo requisito.

Las ecoetiquetas pueden ser de gran ayuda a la hora de valorar las caracteristicas de

los productos, dado que son una garantia de que aquel producto cumple determinados
requisitos en su proceso de produccidn o de utilizacion. Son especialmente Utiles para hacer
la valoracion de ofertas cuando se han introducido requisitos ambientales para la compra de
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determinados productos.

A escala mundial existen diversas etiquetas que reconocen la calidad ambiental de productos
y servicios. Las ecoetiquetas las otorgan instituciones publicas o comisiones de expertos
previamente autorizadas y reconocidas por las administraciones nacionales o europeas, y
existen mecanismos de seguimiento e inspeccion.

Etiquetas habituales:

1. Angel Azul

2. Cisne Nordico de Catalufia.

3, 4. FSC, PEFC: Madera de bosques gestionados de forma sostenible

5. Energy Star.

6. Distintivo de Calidad de la Generalitat.

7. Etiqueta ecoldgica europea, flor UE.

8. Comercio Justo.

[Iméagenes: Anagramas de las etiquetas]
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Criterios ambientales para papel y productos y equipamientos de oficina 8.4

Compra sostenible y consumo responsable

Mitigacion

Moderada

Moderada

Establecimiento de criterios ambientales en la adquisicion del material fungible y el material
inventariable de oficina y de otros materiales susceptibles de adquisicion centralizada.

Se trata de formar a los responsables de compras en el conocimiento de los criterios que

se pueden exigir en cada tipo de producto, y disponer de datos suficientes para saber que
existe suficiente oferta en el mercado.

Contar con criterios ambientales concretos para incorporar en los procesos de compra de
productos o contratacion de servicios relacionados con el consumo y los equipamientos de
las oficinas.

Aumentar la proporcién de productos y servicios producidos con criterios ambientales en el
conjunto de las compras municipales.

1.2 fase: Definir los productos que se quieren comprar y determinar las cantidades
necesarias de cada producto.

2.2 fase: Recopilar y ordenar la informacion de que se dispone o buscar informacién sobre
las caracteristicas ambientales de los productos.

3.2 fase: Establecer los requisitos ambientales concretos para cada producto o grupos

de productos por parte de la comision interdepartamental.

4.2 fase: Informar a los proveedores habituales de las nuevas condiciones.

5.2 fase: Efectuar la compra o convocar el concurso publico.

6.2 fase: Determinar la puntuacion que se otorga a los criterios ambientales en la valoracion
del concurso.

7.2 fase: Seguimiento de los resultados obtenidos.

Aumentar la proporcién de productos y servicios producidos con criterios ambientales en el
conjunto de las compras municipales.

Contar con criterios ambientales concretos para su incorporacion en los procesos de compra
de productos o contratacion de servicios.

Incentivar el mercado de productos respetuosos con el medio ambiente.

Ayuntamiento (departamento de compras, Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, y
otras areas municipales o comision interdepartamental, si procede); Generalitat de

Catalufia (modelos de pliegos y catalogo de productos); gobierno del Estado (Plan Nacional
de Compra Verde y catalogo de productos); Red de Ciudades y Pueblos hacia la
Sostenibilidad (modelos de pliegos), y proveedores habituales.

Ayuntamiento y entidades supralocales.

Ayuntamiento de Badalona, Ayuntamiento de Barcelona
(http://www.bcn.cat/agenda21/ajuntamentsostenible) y Diputacion de Barcelona.

ICLEI. Manual Procura+.

http://www.procuraplus.org/index.php?id=4927

Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad. Criteris ambientals a introduir als
plecs de condicions i Eines per a la compra verda. Base de dades d’ecoproductes.
http://www.diba.cat/mediambient/SuportTecnic.asp#3

Gobierno de Aragon. Catalogo de compras verdes.

Gobierno de Navarra. Guia para la contratacion publica sostenible.

Universidad Autonoma de Barcelona. Manuals sobre compres sostenibles.

De gestion:
» NUmero de productos y/o equipos sustituidos.
De resultado:
» Compra verde y consumo responsable (proporcion en valor econémico de las compras y
las contrataciones de carécter ecoldgico). Tendencia deseable: creciente.

Campafia formativa y de sensibilizacién (especialmente con uso de medios electrénicos)
para los empleados.
Informacion a los proveedores habituales sobre las nuevas condiciones de compra.

A modo de ejemplo, se citan aqui algunos de los requisitos basicos de dos tipos de
productos:
1. Papel: a) reciclado, b) TCF
a) Fibras recicladas, b) fibra virgen, con un tanto por ciento que proceda de bosques
gestionados de forma sostenible (etiquetas FSC, PEFC).
Blanqueantes totalmente libres de gas cloro (etiqueta TCF).
No utilizar sustancias con metales pesados (Cr, Hg, Cd, Cu, Zn, Ni, etc.) en el proceso de
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produccion.
Vida de archivo superior a 100 afios.
Blancura igual o superior al 80%.
Adaptable a uso en maquinas.
Ecoetiquetas: Angel Azul, Nordic Swan, DGQ; eximen de demostrar el cumplimiento de
los requisitos.
2. Equipos ofimaticos y material de oficina (ordenadores y lapices, marcadores, etc.).
Bajo consumo de energia (ecoetiqueta Energy Star).
Materias primas sin productos tdxicos para la salud, facilmente reciclables y
preferiblemente monomateriales para facilitar el reciclaje.
Embalajes de materiales reciclados.
Disolventes acuosos, siempre que sea posible.
Madera certificada y sin lacar.
Productos con recambios.
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Consumo responsable en el ayuntamiento 8.5

Compra sostenible y consumo responsable

Mitigacion

Moderada

Moderada

Implantacion de pautas de consumo respetuoso con el medio en todas las actividades de la
administracion municipal.

El primer bloque se refiere al ahorro de recursos y las buenas practicas de la

administracion municipal en los siguientes &mbitos: uso de materiales de oficina, utilizacion
de equipamientos informaticos, consumo de agua y de energia, contaminacion acustica,
generacion de residuos y extension del reciclaje.

El segundo bloque se refiere a la difusion de estas acciones para que sirvan de ejemplo y

de modelo de consumo sostenible a la poblacion y a las empresas del municipio,
especialmente los comerciantes, los empresarios hosteleros y otras empresas de prestacion
de servicios.

Disminuir el volumen de recursos que se consumen para la realizacion de los cometidos del
ayuntamiento.

Disminuir el volumen de recursos que genera la actividad del ayuntamiento, tanto la de
gestion directa como la de gestion indirecta.

Ejemplificar comportamientos sostenibilistas imitables por las unidades domésticas

y empresariales del municipio.

1.2 fase: Analizar los ambitos en los que es mas factible el ahorro.

2.2 fase: Establecer los objetivos concretos y cuantificables dentro del plan municipal de
compra sostenible y consumo responsable o hacer propuestas de aprobacion de medidas de
gobierno.

3.2 fase: Elaborar fichas para las acciones con el calendario de aplicacion.

4.2 fase: Formacion interna presencial o difusion por medios electrénicos.

5.2 fase: Evaluacion de resultados, por departamentos y/o media por usuario.

6.2 fase: Difusion del trabajo realizado ante todos los agentes del municipio.

Mejora del balance energético del ayuntamiento como empresa y consiguiente reduccion de
sus emisiones de GEI.

Ahorro econémico asociado al menor consumo de recursos y a la disminucion del volumen
de residuos que gestionar.

Ayuntamiento (responsables de compras, responsables de mantenimiento, Area de
Medio Ambiente y otras areas municipales); sindicatos representativos en la corporacion;
trabajadores de la corporacion, y compafiias de suministros.

Ayuntamiento, compafiias de suministros y entidades supralocales.

Ayuntamiento de Badalona, Ayuntamiento de Barcelona, Ayuntamiento de Zaragoza
y Diputacion de Barcelona.

Diputacion de Barcelona. POR (Plan de Optimizacion de Recursos).
http://www.diba.cat/ladiputacio/fitxers/por.pdf

Ayuntamiento de Barcelona. Medida de gobierno.
http://www.bcn.cat/agenda21/ajuntamentsostenible

Ayuntamiento de Zaragoza. Campafia de ahorro de agua: http://www.zaragoza.es

De gestion:
« Estado de disponibilidad del plan de consumo responsable del ayuntamiento.
» NUmero de trabajadores formados en consumo responsable.
De resultado:
* Coste de los suministros (agua y energia) y de la gestion de residuos. Tendencia deseable:
decreciente.

Campafia formativa y de sensibilizacién (especialmente con uso de medios electrénicos)
para los empleados.

Campania de difusion dirigida al conjunto de la poblacién.

Campanfia de difusion dirigida a los comerciantes, a los empresarios hosteleros y a otras
empresas de prestacion de servicios.

Todas las acciones de ahorro de recursos, de lucha contra el cambio climético y de
proteccion del planeta en general que se proponen desde diversas instancias internacionales
no seran Utiles si no tienen un eco en los comportamientos habituales de los ciudadanos. Por
pequefias que sean las contribuciones individuales, el resultado del sumatorio seguro que es
importante.

De la misma forma que se ha hablado de la responsabilidad de la administracion a la hora de
dar ejemplo mediante las compras ambientalmente correctas, ésta también puede tener un
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papel igual de importante o mas en la aplicacion y difusion de modelos de consumo mas
sostenibles.
Las buenas practicas que sugerimos para un consumo responsable hacen referencia a:
« El uso de material de oficina:
— Uso de papel por las dos caras.
— Priorizar las comunicaciones electronicas cuando sea posible.
« Utilizacion de equipos informaticos:
— Apagar totalmente los ordenadores, fotocopiadoras, impresoras, etc., por la noche o
cuando vayan a estar en reposo durante un periodo largo (una mafiana, unas horas).
+ Consumo de recursos: agua, energia:
— Apagar las luces, utilizar mecanismos de ahorro: luces de presencia, bombillas de
bajo consumo, etc.
— Cerrar los grifos o utilizar mecanismos de ahorro, como difusores.
— Calefaccion y refrigeracion a temperaturas adecuadas.
» Contaminacion acustica.
* Reduccidn de residuos y reciclaje:
— Reciclaje de papel, toners, pilas, etc.
— Disponer de contenedores de reciclaje adecuados.
La mejora de los habitos de consumo en el trabajo también tendra repercusiones en el &mbito
doméstico y en las acciones ciudadanas en general.
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Anexo 1.
Documentos de referencia

Bibliografia de &mbito general

Comision de las Comunidades Europeas (2007). Libro verde de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. Adaptacion al cambio climético en Europa: opciones de actuacion para la
UE.

Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible de Catalufia (2005). Informe sobre el canvi
climatic a Catalunya. Departamento de la Presidencia. Generalitat de Catalufia.

Diputacién de Barcelona - Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad (2007). Memaria
de sostenibilitat. Els municipis: fent cami cap a escenaris més sostenibles.

European Environtment Agency (2006). «Greenhouse gas emission trends and projections in
Europe 2006». EEA Report: 6, 1996.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (2007). Primer informe sobre las politicas
locales de lucha contra el cambio climético.

FoLcH, R. et al (2005). L'energia en I'horitzé del 2030. Departamento de Trabajo e Industria
de la Generalitat de Catalufia.

Instituto de Estudios de la Seguridad (2007). Canvi climatic: som a temps d’aturar-lo?
IPCC (2007). Canvi climatic 2007: base fisica cientifica.

Ministerio de Medio Ambiente (2007). Estrategia espafiola de cambio climético y energia
limpia. Horizonte 2007-2012-2020.

Red Espafiola de Ciudades por el Clima (2006). Cambio climatico en las ciudades costeras.

Red Espafiola de Ciudades por el Clima (2007). Primer informe sobre las politicas locales
de lucha contra el cambio climatico.

Servicio de Medio Ambiente de la Diputacion de Barcelona (2007). Nota técnica sobre
I'emissio de gasos d’efecte hivernacle en la gestio dels residus municipals.

STERN, N. (2006). Aspectes economics del canvi climatic: resum executiu. Coleccion
Documents, 16. Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Catalufia.
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Red de Ciudades y Pueblos Hacia la Sostenibilidad (2005). Declaracion de Vilafranca del
Penedés: Ciudades y pueblos comprometidos con la prevencion del cambio
climatico.

OMS (2006). Climate change and human health-risks and responses.

Paginas web:

Comision Europea. Cambio climatico:
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

Diputacion de Barcelona. Area de Medio Ambiente. Papel de los ayuntamientos en la lucha
contra el cambio climéatico:
http://www.diba.es/mediambient/es/canvicl.asp

Generalitat de Catalufia. Oficina Catalana del Cambio Climatico:
http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/C_climatic

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético:
http://www.ipcc.ch

OECC: Oficina Espafiola de Cambio Climatico:
http://www.mma.es/oecc

Revista de la Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad:
http://www.sostenible.cat

Recursos:

Recopilacion de recursos n.° 14: Cambio climatico (noviembre 2007) del Servicio de
Documentacion de Educacion Ambiental del Ayuntamiento de Barcelona.
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Anexo 2.

Programa DESGEL: Diagnostico Energético vy
Simulaciéon de Gases de Efecto Invernadero
Local

Qué es:

DESGEL es un programa informético disefiado para facilitar el desarrollo de estrategias de
planificacion energética con el objetivo de reducir el uso de recursos energéticos no renovables
y las emisiones de gases contaminantes. Esta pensado para funcionar en el &mbito municipal,
con una metodologia especifica y con una estructura que permite la introduccién, incorporacion
y exportacién de datos municipales mediante una sencilla interfaz informatica.

El programa facilitard a los técnicos municipales la realizacion de céalculos, el intercambio de
datos y la representacion numérica y grafica de balances e indicadores municipales. También
permitira obtener la radiografia energética y de emisiones de CO, del municipio.

El programa DESGEL almacena los datos historicos introducidos para facilitar asi el anélisis de
la tendencia historica de indicadores, de balances de flujos y de variables. Por tanto,
DESGEL constituye un paso previo esencial en la identificacion de las prioridades energéticas
locales y en la definicion de lineas de actuacion y acciones concretas para su posterior
integracion en un plan estratégico energético municipal.

El programa DESGEL incorpora la «Metodologia para la elaboracion de una diagnosis
energética municipal», una iniciativa del Area de Medio Ambiente de la Diputacion de
Barcelona y de los municipios que integran la Red de Ciudades y Pueblos hacia la
Sostenibilidad. Esta metodologia ha sido especialmente disefiada para los técnicos municipales
que necesitan disponer de una metodologia comun. Permite estructurar la informacion recogida,
actualizarla con facilidad y realizar un seguimiento de la evolucion del municipio desde el punto
de vista ambiental.

Por tanto, DESGEL, a partir de los datos del municipio que el programa solicita y mediante
una facil estructura de fichas clasificadas sectorialmente, calcula de forma automatica los
balances e indicadores energéticos del municipio, las emisiones de CO, y la generacion y el
tratamiento de los residuos, asi como el consumo de agua.
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DESGEL esta disefiado para ofrecer unos resultados que sean Utiles a los departamentos de
medio ambiente del municipio y a los concejales y alcaldes que quieran disponer de una
herramienta de seguimiento de la evolucién del municipio tanto en aspectos energéticos como
de emisiones de CO,, residuos o agua.

Caracteristicas

Metodologia comun

* Incorpora una metodologia comun de calculo y de fuentes de informacién para todos los
municipios que respeta sus particularidades.

» Contiene los indicadores de energia y de emisiones de CO, del Sistema Municipal de
Indicadores de Sostenibilidad de la Red de Ciudades y Pueblos Hacia la Sostenibilidad.

« Incluye explicaciones claras para obtener los datos que necesita el programa.

« Facilita la bdsqueda de datos, ya que el 50% del total de datos que necesita DESGEL
proceden de fuentes oficiales (se pueden obtener mediante Internet o pueden solicitarse a las
respectivas entidades oficiales).

Comprensibilidad

* Permite la representacion grafica de balances energéticos y de emisiones de CO, del municipio
por diferentes afios.

« |dentifica y cuantifica de forma grafica y numérica la evolucion de los consumos energéticos y
de las emisiones de CO,del municipio.

« Esta estructurado de forma clara en fichas agrupadas por areas y sectores.

« Contiene una amplia descripcion de cada ficha.

 Genera automaticamente informes detallados.

Célculos automatizados

« Se calculan automéaticamente los indicadores y balances de flujos del municipio a partir de
los datos introducidos (territoriales, sociales, energéticos, de instalaciones, de residuos, de
agua, etc.).

* Esté preparado para funcionar con dos modos de célculo: «simplificado» y «avanzado», de
forma que pueda adaptarse al nivel de disponibilidad de datos que pueda tener el usuario.

» Se puede cambiar de calculo simplificado a avanzado de forma instantanea y reversible.

Almacenamiento de datos histéricos

* Almacena los resultados y la base de datos histéricos de los municipios de forma
estructurada.

* Permite operar con los datos de distintos municipios de forma simultanea.

Utilidades

 Es una herramienta de ayuda a la planificacidn estratégica energética municipal.

» Ayuda en el proceso de definicion de objetivos para reducir el consumo energético, asi como
para incentivar la eficiencia energética y el aprovechamiento de energias renovables a medio
o largo plazo.

* Estructura los datos y la metodologia para prestar apoyo técnico a un Observatorio de
Energia Municipal, que permite realizar un seguimiento peridédico del consumo y la
generacion de energia, de las emisiones de CO, y de la generacion y el tratamiento de
residuos, asi como del consumo de agua del municipio.

 Permite efectuar una evaluacion a medio o largo plazo del cumplimiento de los objetivos
municipales acordados en cuestiones de eficiencia y ahorro energéticos, implantacion de
energias renovables y reduccion de emisiones de CO.,.

« Facilita el intercambio y la comparacion de datos historicos y actuales entre distintos
municipios.
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Como solicitar DESGEL

El programa DESGEL lo distribuye de forma gratuita la Diputacion de Barcelona.
Para solicitar el programa hay que dirigirse a: xarxasost@diba.cat.
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Anexo 3. Indicadores propuestos

Los indicadores son un instrumento para el seguimiento y la evaluacién de las acciones que se
emprenden para lograr la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Permiten valorar el
grado y el ritmo de ejecucién de las acciones iniciadas (indicadores de gestién), asi como
analizar y evaluar el avance en el camino hacia el logro de los objetivos planteados (indicadores
de resultado).

Ademas, los indicadores son una herramienta para ayudar a los gestores municipales en la toma
de decisiones y para facilitar una ordenacién y una priorizacion de las actuaciones municipales
pero ademas tienen un gran interés para la socializacion de los resultados y la implicacion de la
poblacién.

En las tablas de los anexos 3.1y 3.2 se efectda una relacion de los indicadores que aparecen a lo
largo del documento y que pueden servir para el seguimiento y la evaluacion de cada una de las
acciones que se emprendan. En todos los indicadores, tanto en los de gestion como en los de
resultado:

« se hace referencia a la accion o las acciones que pueden evaluar;
* se propone una formula de célculo para homogeneizar la metodologia y los resultados, y

« se explicita la tendencia que deberia seguirse para alcanzar los objetivos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

En el caso de los indicadores de resultado se han resaltado (en negrita) aquellos que pertenecen
al Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad. Estos son indicadores que han sido
adoptados por los municipios de la Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad, como los
indicadores de seguimiento y evaluacion de los procesos de sostenibilidad iniciados en los
municipios, y por tanto ya han sido calculados en algunos municipios y ya tienen una
metodologia de célculo definida.
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Anexo 3.1. Tabla de indicadores de gestidn

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

Estado de ejecucion del plan de accion local
contra el cambio climatico
L1

(Ndmero de acciones ejecutadas o parcialmente
ejecutadas / nimero de acciones planificadas) *
100

Aumentar hasta llegar
al 100% a largo plazo

Grado de realizacion del inventario de No iniciado; iniciado, terminado (emisiones Aumentar
emisiones inventariadas / emisiones potenciales) * 100

(1.2)

Estado de disponibilidad del balance de No iniciado; iniciado; terminado

carbono

(13)

Estado de aplicacion de la descarbonizacion No iniciado; iniciado; terminado

de los presupuestos municipales

(14)

Nivel de cumplimiento de la ordenanza (NUmero de denuncias; avisos; sanciones; Disminuir
(1.5) amonestaciones; infracciones) / afio

Estado de disponibilidad del estudio de No iniciado; iniciado; terminado

riesgos ambientales No encargado; encargado

(1.6, 6.3)

Nivel de conocimiento de los agentes Numero de agentes publicos y privados Aumentar
publicos y privados del territorio asistentes a sesiones informativas / nimero total

(1.6) de agentes publicos y privados

Numero de actividades que se incluyenen el | (NGmero de actividades que se compensan / total | Aumentar
sistema de compensacion actividades que se realizan) * 100

L7

Nivel de informacion de los agentes y la Encuesta Aumentar
ciudadania sobre la relacion entre las

actividades realizadas, las emisiones

derivadas y la afectacion del cambio

climatico

(1.8)

Numero de acciones de (NUmero de acciones de Aumentar

difusion/concienciacion realizadas
(1.8)

difusién/concienciacion) / afio

Estado de ejecucion del Plan de gestion
energética municipal
21)

(Numero de acciones ejecutadas o parcialmente
ejecutadas / nimero de acciones planificadas) *
100

Aumentar hasta llegar
al 100% a largo plazo

Capacidad de produccion de energia Potencia instalada/poblacion Aumentar
fotovoltaica instalada

(22)

Capacidad de produccion de energia térmica | Superficie de captadores solares instalada / Aumentar
solar instalada poblacion

(23)

Potencia regulada respecto a la potencia total | KW regulados / KW instalados Aumentar
(2.4)

Nivel de cumplimiento de la Ley y (NUmero de adecuaciones realizadas / nimero de | Aumentar
Reglamento de contaminacion luminica adecuaciones necesarias) * 100

(2.9)

Renovacion del alumbrado publico (NUmero de ldamparas VSAP/nimero de Aumentar

(2.6)

lamparas total) * 100
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Anexo 3.1. Tabla de indicadores de gestion (continuacion)

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

% de recogida diferenciada de la materia
organica
3.1

(kg de FORM recogidos selectivamente / total
residuos producidos) * 100

Aumentar

Estado de ejecucion del Plan de prevencion
de residuos municipales

(NUmero de acciones ejecutadas o parcialmente
ejecutadas / nimero de acciones planificadas) *

Aumentar hasta llegar
al 100% a largo plazo

(3.2) 100
Estado de aplicacion del sistema No iniciado; iniciado; terminado
(3.3

Nivel de cumplimiento de la ordenanza
34)

(NUmero de denuncias; avisos; sanciones;
amonestaciones; infracciones) / afio

Numero de compostadores Numero de compostadores distribuidos Aumentar
3.5)

Numero de composteros participantes en el NUmero de composteros participantes en el Aumentar
proyecto proyecto / poblacién

35)

Estado de disponibilidad del plan de No iniciado; iniciado; terminado

prevencion y proteccion No encargado; encargado

(4.1)

Numero de municipios cartografiados Numero de municipios cartografiados Aumentar
(4.1)

Numero de fugas detectadas Fugas detectadas / control realizado

(4.2)

Numero de controles realizados Numero de controles realizados / afio Aumentar
(4.2)

Nimero de pozos recuperados NUmero de pozos recuperados en el municipio Aumentar
(4.3)

Numero de instalaciones disponibles para la Aumentar
gestion de la reutilizacion de aguas

(43)

Superficie de orilla restaurada/superficie de Aumentar
orilla valorada

(44)

Superficie de orilla valorada / superficie total Aumentar
de la orilla del municipio vulnerable

(4.4

Vehiculos (de propiedad municipal o de (NUmero de vehiculos municipales con biodiésel | Aumentar

propiedad de empresas gestoras de
servicios publicos) que utilizan biodiésel
(5.1)

/ total parque movil municipal) * 100

Numero de abonados por sistema de
bicicletas
(5.2)

Numero de utilizaciones diarias de cada
bicicleta
(5.2)

>10 significa que el
sistema funciona
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Anexo 3.1. Tabla de indicadores de gestion (continuacion)

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

% de vehiculos de bajo nivel de emisiones (Ndmero de vehiculos con bajo nivel de Aumentar
sobre el total de vehiculos en circulacion emisiones / total de vehiculos matriculados) *

(5.3) 100

Numero de centros escolares con camino (NUmero de centros escolares con camino Aumentar
escolar planificado y en desarrollo planificado o terminado / total de centros

(5.4) escolares) * 100

% de alumnos que acceden a la escuela en (NUmero de alumnos que acceden a la escuelaen | Aumentar
medios alternativos al coche privado medios distintos al vehiculo privado / total

(5.4) alumnos escuela) * 100

Numero de trabajadores que utilizan el (NUmero de trabajadores que utilizan el Aumentar
transporte publico para acceder a su lugar de | transporte publico para acceder a su lugar de

trabajo trabajo / total de trabajadores) * 100

(5.5

Superficie con restricciones al trafico con (Superficie con restricciones al trafico con Aumentar
vehiculo privado vehiculo privado / total superficie red viaria) *

(5.6) 100

Estado de desarrollo del estudio de criterios No iniciado; iniciado; terminado

de sostenibilidad que se van a incluir en

los POUM

(6.1)

Numero de viviendas rehabilitadas (NUmero de viviendas rehabilitadas / total de Aumentar

(6.2)

viviendas nuevas) * 100

Nivel de incorporacion de medidas a los
instrumentos de planificacion urbanistica
(6.3)

(Medidas incorporadas / medidas propuestas) *
100

Aumentar, con un
horizonte del 100%

Nivel de cumplimiento de la ordenanza de
ahorro de agua
(6.4)

(NUmero de denuncias; avisos; sanciones;
amonestaciones; infracciones) / afio

Actuaciones urbanisticas realizadas de Numero de actuaciones realizadas de acuerdo Aumentar
acuerdo con la ordenanza con la ordenanza / afio

(6.5)

Edificaciones realizadas de acuerdo con la Numero de edificaciones realizadas de acuerdo Aumentar
ordenanza al afio con la ordenanza / afio

(6.5)

Utilizacion de aguas grises domésticas (Volumen de aguas grises utilizadas / volumen Aumentar
(6.6) total de agua utilizada) * 100

Elaboracion del plan urbanistico y de la No iniciado; iniciado; terminado

edificacion con criterios biocliméticos

(6.6)

Superficie de captadores solares instalados Superficie captadores solares / superficie total Aumentar
por superficie construida total construida

(6.6)

Energia ahorrada por potencia instalada Consumo de energia / potencia instalada Disminuir
(6.6)

Numero de personas que han participado en Aumentar

las acciones de la campafia
(6.7)
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Anexo 3.1. Tabla de indicadores de gestion (continuacion)

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

Superficie instalada de escolleras artificiales | Superficie de escolleras artificiales / longitud Aumentar
por kilémetro de frente litoral frente litoral

(7.1)

% de escolleras y espigones naturalizados (Obras de defensa biogénicas / total de obras de Aumentar
(7.1) defensa) * 100

Estado de desarrollo del plan de accion de No iniciado; iniciado; terminado

compensacion y del plan de proteccion

preventiva

(7.2)

Estado de disponibilidad de los planes de No iniciado; iniciado; terminado

urbanizacién y de usos

(7.3)

Numero de policias locales adscritos al grupo

especializado en el litoral

(7.3)

Estado de disponibilidad del plan de No iniciado; iniciado; terminado

movilidad

(7.4)

Estado de ejecucion de las acciones del plan (Numero de acciones ejecutadas o parcialmente Aumentar
de movilidad ejecutadas / nimero de acciones planificadas) *

(7.4) 100

Estado de disponibilidad del plan de gestion No iniciado; iniciado; terminado

sostenible de la playa

(7.5

Nivel de ejecucion de las acciones de (Numero de acciones ejecutadas o parcialmente
responsabilidad directa ejecutadas / nimero de acciones planificadas) *

(7.5 100

Nivel de ejecucién de las acciones de (NUmero de acciones ejecutadas o parcialmente
responsabilidad de otras administraciones ejecutadas / nimero de acciones planificadas) *

(7.5) 100

Estado de disponibilidad de la estrategia/plan | No iniciado; iniciado; terminado

de compra verde y consumo responsable del

ayuntamiento

(8.1; 8.5)

Pliegos de condiciones con criterios Numero de pliegos de condiciones técnicas con Aumentar
ambientales criterios ambientales

(8.2)

Numero de contratos realizados con criterios

ambientales

(8.2)

Productos con ecoetiqueta comprados (NUmero de productos con etiqueta de calidad / Aumentar
(8.3; 8.4) total de productos) * 100

Numero de productos y/o equipamientos Cantidad producto ambientalmente correcto / Aumentar
sustituidos cantidad producto normal

(8.4)

Numero de trabajadores formados en Trabajadores asistentes a cursos de formacion Aumentar

consumo responsable
(8.5)
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Anexo 3.2. Tabla de indicadores de resultado

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

Emision de GEI — de las emisiones causadas por el consumo de Disminuir
(1.1;1.2;1.3;1.4;15;1.8; 2.1; 2.6; 3.1; 5.1; energia final del municipio (gas, GLP, CL,
5.2;6.6, 7.2, 7.4) electricidad)

Toneladas de COzequivalente / habitante y afio.

Se puede expresar por sectores.
Emision de GEI de los edificios y servicios — de las emisiones causadas por el consumo de Disminuir
municipales energia en las dependencias municipales (gas,
(1.3) GLP, CL, electricidad)
Intensidad de las emisiones en relacion con el | Emisiones de COzequivalente / € del Disminuir
presupuesto presupuesto municipal
(1.4)

Prevencién de riesgos ambientales
(1.6, 4.1; 6.3)

(N.° de riesgos ambientales previstos en planes
de prevencion / n.° de riesgos ambientales
potenciales en el municipio) * 100

Aumentar. Llegar al
100%

Compensacion de toneladas de GEI de los
actos y actividades del ayuntamiento

(Toneladas de GEI de los actos y actividades del
ayuntamiento compensadas / toneladas de GEI

Aumentar hasta llegar
al 100%

1.7 producidas) * 100 (junto con la
produccion de
emisiones)

Consumo final de energia — (EE + GN + CL + GLP) / poblacion Disminuir

(2.1;2.4; 25, 2.6; 6.5; 6.6; 6.7; 8.1) Se puede expresar por tipo de energia, por

sectores, por dependencias municipales, por
servicios municipales, etc.

Intensidad energética local Consumo total de energia / PIB municipal Disminuir

21)

Produccién local de energia renovable | — kWh produccion de energias Aumentar

(2.2;2.3; 2.4; 6.6) renovables/poblacion

— (kWh energia renovable consumida / kWh
energia consumida) * 100
— potencia fotovoltaica instalada / poblacion

Grado de autoabastecimiento (Consumo energias renovables / consumo total Aumentar

energético en energia) * 100

recursos renovables

(2.2;2.3;2.4)

Eficiencia del alumbrado publico Lux/potencia instalada

(2.5) (no esta puesto en la accién)

Recuperacion de residuos (t anuales de residuos recuperados / t anuales de | Aumentar

municipales residuos producidos) * 100

(3.1;3.4;3.5)

Recogida de materia organica kg de FORM recogidos de forma selectiva / Aumentar

(3.1) poblacion

Produccién de residuos kg de residuos producidos / afio Disminuir en todos los

(3.2;3.3;3.4) kg de residuos producidos / poblacién y dia casos

kg de residuos domésticos / poblacion
kg de residuos comerciales

! Los indicados en negrita y cursiva: indicadores o subindicadores que forman parte del Sistema Municipal de Indicadores de
Sostenibilidad, Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad.

2 (1.1): Accion a la que hace referencia el indicador.
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Anexo 3.2. Tabla de indicadores de resultado (continuacion)

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

Intensidad de produccion de residuos | Produccion total de residuos (municipales e Disminuir
de la economia local industriales) / PIB municipal
(3.2; 3.3; 3.4)
Produccion de compostaje (kg de FORM destinados a compostaje/kg de Aumentar
(3.1;3.5) FORM recogidos) * 100
Abastecimiento de agua municipal (Consumo doméstico + industrial + Disminuir
(4.2;6.4;6.5;6.6; 6.7) equipamientos y servicios municipales +

pérdidas en la red de distribucion) / n.° habitantes

* 365

Se puede expresar por sectores
Utilizacién de las aguas depuradas (Volumen de agua depurada utilizada / volumen | Aumentar
(4.3) de agua depurada) * 100
Usos del agua depurada
(4.3)
Evolucidn de la calidad del agua de Concentracion de nitratos Disminuir
los acuiferos Conductividad Mantenerse
(4.3)
Evolucién mensual de la profundidad Relacionada con la pluviometria Mantenerse
de los niveles piezométricos de una Aumentar
muestra representativa de los
acuiferos del municipio
(4.3)
Estado ecoldgico de los rios Ecostrimed (Fbill + QBR) Mantenerse
(4.4) Aumentar
Proteccidn de espacios de interés (Sup. de espacios naturales con algun tipo de Aumentar
natural proteccion / sup. de espacios de especial valor
(4.4) ecoldgico) * 100
Emisién de contaminantes Emisiones totales contaminante / superficie Disminuir
atmosféricos
(5.1)
Uso de biocombustibles (Litros de biocombustible consumidos / litros de | Aumentar
(5.1) (no esta puesto en la accion) diésel consumidos) * 100
% desplazamientos en bicicleta (Numero de viajes en bicicleta / viajes totales) * | Aumentar
(5.2) 100
Estructura urbana: Desplazamiento y (Numero de desplazamientos en vehiculo Disminuir
movilidad de la poblacién privado / total de desplazamientos) * 100
(5.2;5.4;5.5;5.6; 7.4) Se puede expresar por otros medios de transporte

(bicicleta, a pie, transporte publico)
Vehiculos municipales eficientes (Numero de vehiculos municipales de bajo Aumentar
(5.3) impacto / total vehiculos municipales) * 100
Calles con prioridad para los peatones | (Sup. viaria con moderacion de circulacion / sup. | Aumentar
(5.6; 7.4) total red viaria) * 100
Proximidad a servicios urbanos (Poblacion que dispone de 6 servicios basicosy | Aumentar
basicos con una densidad de entre 75-550 habs./ha) /
(6.1) poblacion total * 100
Superficie de zonas verdes por m?/habitante Aumentar

habitante
(6.1)
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Anexo 3.2. Tabla de indicadores de resultado (continuacion)

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

Densidad NUmero de habitantes / superficie urbana Mantenerse entre 75 y
(6.1) 550 habs./ha
Sobreconstruccion de viviendas (NUmero anual de viviendas construidas /
(6.1; 6.2) numero de viviendas vacias) * 100
Ocupacién urbana del suelo (Superficie ocupada / superficie total) * 100 Cada municipio
(6.2) debera establecer su
tendencia

Abastecimiento de agua municipal (Consumo doméstico + industrial + Disminuir
(4.2;6.4;6.5; 6.6; 6.7) equipamientos y servicios municipales +

pérdidas en la red de distribucién) / n.° habitantes

* 365

Se puede expresar por sectores.
Intensidad de consumo de agua de la | Consumo total de agua (red + captaciones) / PIB | Disminuir

economia local

municipal

(6.4)

Estado ecoldgico de las defensas costeras

(7.1)

Grado de artificializacion de la costa Longitud linea de costa artificial / longitud linea | Disminuir hasta ser <
(7.2) de costa de la masa de agua 0,5

Emisiones de COz2 causadas por la (Volumen de arena aportado * factor de Disminuir
regeneracion de playas conversion) / m de costa

(7.2)

Comunidades de fanerégamas marinas Superficie ocupada por las comunidades de Mantenerse

(7.3) faner6gamas marinas / kilometro de frente litoral | Aumentar

Numero de haces por metro cuadrado
(7.3)

NUmero de haces / superficie

Aumentar hasta
valores > 400
haces/m?

Gestidn de las aguas residuales
(7.3)

(Poblacion conectada a sistema de saneamiento /
poblacion total) * 100

Aumentar hasta llegar
al 100%

Calidad de las aguas vertidas al mar
(7.3)

(Aguas residuales depuradas y vertidas al mar /
total de agua vertida) * 100

Aumentar

Calidad de las playas

Numero de playas con bandera azul

Aumentar hasta llegar

(7.3) a la totalidad de las
playas
Uso del vehiculo privado para acceder a la (NUmero de usuarios playa en vehiculo privado/ | Disminuir

playa total usuarios playa) * 100

(7.4)

Accesibilidad Numero de accesos a la playa / km playa Aumentar con un
(7.4) Disponibilidad de transporte pablico horizonte de > 2

accesos a playas < 1
km

>3 si playa es

> 1 km Aumentar

Proximidad de los aparcamientos
(7.4)

NuUmero de aparcamientos a mas de 500 m de la
playa

Aumentar
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Anexo 3.2. Tabla de indicadores de resultado (continuacion)

Indicador

Férmula de célculo

Tendencia
deseada

Oferta turistica
(7.5)

Numero de plazas hoteleras + camping / longitud
kilometros de la linea de costa de la masa de
agua

Disminuir
Objetivo: < 5000

Ocupacion de la playa por parte de los
servicios de temporada
(7.5)

Superficie ocupada por servicios / superficie
total de la playa

Disminuir
Objetivo: < 0,5

Compra verde y consumo responsable (Valor de las compras y contrataciones Aumentar
(8.1,8.2,8.3; 8.4) realizadas con criterios ambientales / total de

compras Yy contrataciones) * 100
Coste de los suministros (agua y energia) y Coste de los suministros (agua y energia) y de la | Disminuir

de la gestidn de residuos
(8.5)

gestion de residuos / trabajador
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